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La informacién contenida en este documento es de orientacién

y guia general. En ningin caso, ProColombia, ni sus emplea-

dos, son responsables ante usted o cualquier otra persona por

las decisiones o acciones que pueda tomar en relacién con la

informacién proporcionada, por lo cual debe tomarse como de
cardcter referencial Gnicamente.



TENDENCIAS COMPRAS PUBLICAS

Tabla de Contenido

TENDENCIAS
COMPRAS
PUBLICAS

01. Caracterizacién de las compras piblicas en el mundo. ... 5
02. Principales sectores de contratacion. ..., .6
03. Caracterizacién de las compras piblicas en Latinoamérica. ....... 8
04, TENAENCIAS. e 12
05. Herramientas de compras piblicas. ... .20
06. Bibliografia. ... 22



TENDENCIAS G€




CARACTERIZACION
DE LAS COMPRAS PUBLICAS
EN EL MUNDO

la contratacion piblica es el proceso de
adquisicién de bienes, servicios u obras
por parte del sector publico del sector
privado (OCDE, 2020 v es probable-
mente la vertical de mercado mds gran-
de del mundo si se tiene en cuenta que
los gobiernos adquieren bienes, servicios
y servicios de construccion (McKinsey &
Company, 2023) por alrededor de $11
billones de délares, que representan al-
rededor del 15% del PIB global en ad-
quisiciones cada afio (Boston Consulting

Group, 2022).

El gasto en contrataciones publicas como
porcentaje del PIB ha aumentado consi-
derablemente en los paises de la OCDE
y la Unién Europea en la tltima década,
pasando del 11,8% del PIB en 2007 dl
14,8% en 2021 (OCDE, 2023). Este
aumento se debe principalmente a la
creacién en 2020 del Fondo de Recupe-
racién y Resiliencia (RRF), pieza central
del plan de recuperacion de Europa, que

TENDENCIAS COMPRAS PUBLICAS

impulso la inversion piblica como parte
de la respuesta de la UE a la crisis eco-
némica provocada por la pandemia de
COVID-19 (Comision Europea, s.f). En
ofros pafses, los gastos en contratacion
publica como porcentaje del PIB también
aumentaron: en Japén (del 16,6% d

18,1%] y en el Reino Unido (del 13,1%
al 15,7%) (OCDE, 2023).

En términos generales, alrededor del
/7% del total del gasto publico estd con-
centrado en 16 paises, China es con di-
ferencia, el mayor comprador, seguido
por Estados Unidos. De mayor a menor
en términos de gastos les siguen: Japodn,
Alemania, India, Francia, el Reino Uni-
do, Indonesia, Canadd, ltalia, Corea del
Sur, Australia, Brasil, los Paises Bajos, Ru-
sia y Espafia (Open Contracting Partner-

ship, 2020).
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PRINCIPALES
SECTORES DE
CONTRATACION

la confratacion publica se utiliza en todas
las funciones de gosto, desde la salud has-
ta la proteccion del medio ambiente, el or-
den publico y los asuntos econémicos (que
incluyen infraestructura, transporte, comuni-

caciones, energia e 1+D) (OCDE, 2023).

Como en arios anteriores, la salud repre-
sentd la mayor proporcién del gasto en
confratacién publica, con un 31,9% de
media en los paises de la UE en 2021,
frente al 29,3% en 2019. le siguieron los
asuntos econdmicos (16,4%), la educacion
(10,7%), la defensa (9,9%) v la proteccion
social (2,8%), con variaciones relativamen-
te pequenias entre los paises. La salud es lo
Unica categoria en la que el gasto aumen-
16, debido a la intensiva contratacion de
productos sanitarios durante la pandemia

de COVID-19 (OCDE, 2023).

En Bélgica, Japdn e ltalia, més del 43% del
gasto en contratacién publica se destind al

sector de la salud. las excepciones inclu-
yen a Hungria v los Estados Unidos, donde
los asuntos econdmicos representaron la
mayor proporcién del gasto gubermnmamen-
tal, y Suiza, donde los servicios pablicos
generales vy la proteccién social tienen lo

mayor participacion (OCDE, 2023).

Es imporfante mencionar que la contrafa-
cion estatal tiene un impacto importante
en sectores como: defensa y seguridad,
gestion de residuos, construccion, trans:
porte, servicios publicos y productos indus-
friales. Si se considera la participacion de
la contrafacion publica en los ingresos de
los secfores mencionados anteriormente se
observa que, en el secfor de defensa vy se-
guridad, el 95% de los ingresos provienen
de la contratacién estatal; en la gestién de

residucs, el 60%; vy en la industria de la
construccién, el 25% (OCDE, 2023).
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Fuente de los ingresos para cada sector

Fuente: World Economic Forum 2022
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CARACTERIZACION
DE LAS COMPRAS PUBLICAS
EN LATINOAMERICA

la confratacién piblica en la regiéon de
América Latina y el Caribe (ALC) representd

el 6,6% del PB y el 17,4% del gasto publi-

co en 2021, presentando un ligero aumen-
to respecto al 16,9% en 2019 (OCDE,
2024).

Sin embargo, al ocbservar un periodo mas

largo (2014-2021), la proporcion del gas-

fo en contrataciones disminuyd en la mayo-

ria de los paises de LAC v, en promedio,

en la regién, cayd 3,8 puntos porcentuo-
les. Pert tuvo la mayor proporcién de gasto
en confrafaciones (45,6% del gasto total)
en 2021, con una proporcién significati-
va dedicada a la inversién. Brasil, Chile y
Cosfa Rica destinaron la menor proporcion
al gasto en contrataciones, rondando todos
alrededor del 17% del gasto total. Chile ex-
perimenté la mayor reduccion en el gasto
en contfrataciones, con una disminucién de

5,5 p.p. desde 2019 (OCDE, 2024).

Gasto en contratacién publica como porcentaje

del gasto total del Gobierno, 2014, 2019 y 2021.

nomic Forum 2022

Fuente: World Ecol




Cuando se mide en relacién con el PIB,
el gasto en confrataciones se mantuvo sin
cambios en promedio en la regién de LAC
enfre 2019y 2021, con un 6,6% del PIB.
El Salvador y Per experimentaron los ma-
yores aumentos relafivos en el gasto en con-
frataciones como porcentaje del PIB en ese
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periodo, mientras que los niveles cayeron
en Chile [0,5 p.p.] y Colombia (0,2 p.p.).
El gasto de Per( en contrataciones destaca,
con un 11,0% del PIB en 2021, en com-
paracion con México, que tiene un 3,8%

(OCDE, 2024).

Gasto en contratacién publica como porcentaje

del PIB, 2014, 2019 y 2021.

En los paises de LAC, los gobiernos subna-
cionales son actores clave en las confrato-
ciones pUblicas, ya que representan la mo-
yor parfe del gasto en contrataciones. En
promedio, el 33,5% del gasto en contrato-

Fuente: World Economic Forum 2022

ciones en los paises de LAC fue redlizado
por el nivel central del gobierno en 2021,
mientras que los niveles locales representa-

ron el 41,7% (OCDE, 2024).
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Esto se debe principalmente a los paises
con gobiemos federales, tienden a asig-
nar mds recursos y gasfo a los gobiernos
subnacionales. Brasil se destaca con uno
gran proporcion del gasto en contratacio-
nes asignado al gobierno local (49,7%) vy
al nivel estatal (34,9%), pero solo el 15,4%
al gobierno central. En contraste, todos los
demds paises de LAC con datos disponi-
bles asignaron més de la mitad de su gas-
fo en confrataciones al nivel central, con

Paraguay (90,2%) vy El Salvador (87,3%)
teniendo la mayor proporciéon (OCDE,
2024).

la proporcion del gasto en contrataciones
a nivel local disminuyé en la mayoria de
los paises de [AC enfre 2019 vy 2021,
con una caida promedio de 2,5%. Méxi-
co (8,0 %) y Colombia (-6,8%) donde se

vieron las mayores disminuciones.

Gasto en contratacién piblica del gobierno general
por nivel de gobierno, 2021.
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TRANSPARENCIA

MUNDO

las presiones sobre el gasfo piblico, as
como la necesidad de una mayor rendicién
de cuentas, un mejor seguimiento de las
politicas publicas y una gestion de riesgos
mds eficaz, han hecho que sea cada vez
mds importante medir el desemperio de las

contrataciones publicas (OCDE, 2023).

la crisis sanitaria del COVID-19 también
ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad
de la funcién de adquisiciones a précticas
corruptas cuando se carece de las herro-
mientas necesarias para garantizar la frans-
parencia, la rendicién de cuentas v la inte-
gridad a lo largo del ciclo de adquisiciones

(PNUD, 2021).

Es por ello por lo que los gobiermnos han
incrementado los esfuerzos para garantizar
que los procesos de compras publicas sean
mds fransparentes v abiertos a la ciudador
nia. De esfa manera, se han implementado
normas mds estrictas y sistemas de audito-
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ria para asegurar que los fondos publicos
sean utilizados de manera correcta, limitan-
do el riesgo de corrupcion y favoreciendo
a los proveedores mds competitivos.

La fransparencia en la contratacion pablica
significa que la informacién sobre el pro-
ceso de confratacion piblica debe estar
disponible para fodos: contratistas, provee-
dores, prestadores de servicios y el publico
en general, a menos que existan razones
vélidas v legales para mantener cierta infor-
macién confidencial (lynch, s.f).

En lo actualidad existen normas que regu-
lan el cabildeo, las finanzas politicas vy los
conflictos de interés, pero esfas no siempre
se aplican. En el caso del cabildeo en los
paises de la OCDE, en promedio, solo el
38% de las medidas regulatorias esténdar
estén en vigor, y el 33% de las normas se

implementan en la préctica (OCDE, 2023).



Puntuacién promedio de cumplimiento de salvaguardas
para mejorar la transparencia en los paises de la OCDE, 2022

Fuente: OCDE 2023.

LATAM
De acuverdo con la OCDE (2023) los el 93% de los paises de LAC cuentan con

paises de la region LAC deben acelerar  regulaciones que especifican situaciones
la implementacién de sus regulaciones  de conlflicto de infereses, solo un tercio

sobre cabildeo, financiamiento politicoy  las implementa en la préctica (OCDE,
conflicto de intereses, pues mientras que  2024).

Puntuacién promedio de cumplimiento de salvaguardas para mejorar la
transparencia en los paises de la OCDE, 2022
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DIGITALIZACION

MUNDO

El brote de también COVID-19 destact la
necesidad de infraesfructuras de Tl infero-
perables vy servicios digifales para evitar la
inferrupcion de los servicios publicos y con-
fribuyd a acelerar la digitalizacion de los
sistemas de contratacién piblica (OECD,

2023).

Sin embargo, en algunos paises, todavia
se practican procedimientos basados en
papel vy solo algunas partes del proceso
de confrafacion son digitalizadas, pero
no todo el ciclo de contratacion. En una
encuesta realizada por la OCDE, se evi-
dencié que el 39% de los paises de la
OCDE encuestados no cuentan con funcio-
nalidades de gestion ex post de contratos
en su sistema de contratacién electrénica

(OECD, 2023).

En las dltimas dos décadas, los paises han
estado ampliando las funcionalidades de
los sistemas de compras electronicas para
lograr mejores resuliados y ofrecer servicios
de manera mas efectiva. Se espera que
fras estos avances tecnoldgicos, la infegra-
cion vertical y horizontal de los sistemas de
compras electrénicas con ofras plataformas
gubermnamentales sean los proximos pasos
para lograr un sislema de adquisiciones
completamente infegrado, que proporcio-
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ne al gobierno una visibilidad total sobre €l
uso de los fondos publicos a través de di-
ferenfes departamentos gubermnamentales,
logrando diversas ganancias de eficiencia
tanto para el sector publico como para el

privado (OECD, 2023).

El uso de tecnologias de la informacion
la comunicacion (TIC) en todas las etapas
de la contratacién piblica tiene varios be-
neficios, como aumentar la fransparencia,
facilitar el monitoreo y la evaluacion del
gasto en confrataciones plblicas, mejorar
el acceso digital a las licitaciones piblicas,
incrementar el alcance y la competencia, y
permitir que las iregularidades sean defec-
tadas con mayor facilidad. También puede
ayudar a ahorrar dinero vy tiempo al redu-
cir las cargas administrativas vy los posibles
errores durante las diversas efapas del ciclo

de contratacién publica (OCDE, 2024).

LATAM

En 2022, 16 delos 19 paises encuestados
de América latina y el Caribe (LAC) (84%)
utilizaron sus sistemas centrales de compras
electrénicas en una o mas etapas del ciclo
de confratacién piblica. Es mas probable
que utilicen estos sistemas en las primeras
etapas del ciclo: para anunciar licitaciones,
permitir la presentacion de oferfas electroni-



Funcionalidades del sistema centralizado

de compras electrénicas, 2022

m Announcing tenders = Nofification of award m Electronic submission of bids
mE-tendering Business Intelligence module H Electronic submission of invoices
= Ex post confract management

O o
o
2 =
Fuente: IDB-OECD (2022}, Encuesta sobre la Implementacion de la

Recomendacién de la OCDE de 2015 sobre Contratacion Poblica.
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COMPRAS
PUBLICAS VERDES

MUNDO

los gobiernos de todo el mundo estén
avanzando en la promocién de la des-
carbonizacion de las economias de sus
paises a través de la regulacion, la tribu-
tacién, la financiacién directa, los pro-
gramas de incentivos y ofros medios. A
partir de noviembre de 2021, 92 paises
se comprometieron a cumplir con los ob-
jetivos de emisiones netas cero, lo que
represenfa aproximadamente el 85% de
las emisiones globales de gases de efec-
to invernadero (GEl) (World Economic

Forum, 2022).

Sin embargo, los propios gobiernos pue-
den fener un impacto positivo profundo
en los esfuerzos por reducir la huella de
carbono mundial. la contratacién pibli-
ca por si sola es directamente responsa-
ble del 3% de las emisiones de GEl e
indirectamente responsable de ofro 12%
debido a las emisiones liberadas por las
empresas de las que adquieren los bie-
nes y servicios necesarios para mantener
sus operaciones. Por lo fanfo, reducir es-
tas emisiones — el 15% del total = marca-
rd una gran diferencia para alcanzar el
objetivo del Acuerdo de Paris de limitar
el calentamiento global a muy por de-

bajo de 2°C ) (World Economic Forum,
2022).
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Cuatro sectores (defenso, fransporte, ges-
tion de residuos y construccién) constitu-
yen el 53% de todas las emisiones de
la contratacion piblica gubernamental

(World Economic Forum, 2022)

Es en este contexto que aparece la Con-
tratacion Publica Verde (CPV) entendida
como el proceso mediante el cual las au-
toridades buscan adquirir bienes, servi-
cios y obras con un impacto ambiental
reducido a lo largo de su ciclo de vida
en comparacion con ofros bienes, servi-
cios y obras (Comisién Europea, s.1).

De esta manera, las organizaciones pu-
blicas que quieren implementar compras
publicas verdes tratan de satisfacer sus
necesidades de bienes, servicios, obras
y suministros de una manera que exista
una buena relacion calidad-precio a lo
largo de todo el ciclo de vida al mismo
tiempo que minimiza el dafio al medio

ambiente (Banco Mundial, 2024).

la mayoria de los pafses de la OCDE
(32 de 34) han infroducido estrategias,
politicas o marcos de contratacion pibli-
ca para garantizar la compra de produc-
fos y servicios menos perjudiciales paro
el medio ambiente, pero solo el 38% de



los paises informan regularmente sobre el
impacto de la contratacion piblica verde

(OCDE, 2023).

LATAM

la contratacién publica verde (CPVY) es
utilizada por algunos paises de América
Latina y el Caribe (LAC) para alcanzar
objetivos de politica en el drea de la pro-
teccion del medio ambiente. De los 19
paises de LAC encuestados, @ (47%) tie-

nen estrategias o politicas de CPV a nivel
central (OCDE, 2024).

Sin embargo, fener una politica o estrate-
gia de CPV no es suficiente para asegu-
rar que las consideraciones ambientales
estén infegradas en la contrataciéon publi-
ca. De los 19 paises de LAC encuesto-
dos, solo la autoridad central de contrata-
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A strategy/ policy has been developed at a
central level

Some procuring entities have developed an
internal strategy/ policy
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cién de Panamd integra la CPV como un

criterio de adjudicacién (OCDE, 2024).

Un desafio comin en la implementacion
de la CPV es que se corre el riesgo de so-
brecargar la contratacion con objetivos
de politica adicionales a su objetivo prin-
cipal. Ofro desafio incluye la percepcion
de que los productos vy servicios verdes
pueden ser mds caros que los convencio-
nales; la falta de conocimiento técnico
entre los funcionarios de contratacion so-
bre cémo infegrar los estandares ambien-
tales en el proceso de contratacién; v lo
ausencia de mecanismos de moniforeo
para evaluar si la CPV ha logrado sus
objefivos establecidos son sus desafios
principales de implementar esta tenden-

cia (OCDE, 2024).

A strategy/policy is currently being developed
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PARTICIPACION DE
MYPIMES EN PROCESOS
DE CONTRATACION PUBLICA

MUNDO

los gobiemnos estan reconociendo la im-
portancia de apoyar a las pequefias y
medianas empresas (PYMEs| a través de
las adquisiciones puiblicas. Las PYMEs
juegan un papel crucial en el impulso del
crecimiento econémico vy la creacion de
oportunidades de empleo. Para fomentar
la participacion de las PYMEs, los gobier-
nos estén implementando politicas como
reservar un porcentaje deferminado de
coniratos  especificamente para  ellas,
simplificar los procesos de licitacion y
ofrecer asistencia en el forfalecimiento
de capacidades. Estas iniciativas buscan
nivelar el campo de juego y promover
la competencia, al mismo tiempo que fo-
mentan el emprendimiento local (Autho-

rium, 2024).

Involucrar a las PYMEs en las adquisicio-
nes publicas beneficia tanto a las empre-
sas como al sector publico. Por un lado,
los confratos de adquisiciones piblicas
dan a las PYMEs un mejor acceso a los
mercados y les ayudan a fortalecer sus
propias capacidades. Por ofro lado, el
sector pUblico puede satisfacer mejor sus
necesidades de adquisiciones al traba-
jar con PYMEs innovadoras, receptivas y
flexibles. Sin embargo, las caracteristicas
especificas de las adquisiciones publi-
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cas, como la complejidad de los proce-
dimientos, la carga administrativa y los
altos requisitos de capacidad técnica vy
financiera, afectan de manera despro-
porcionada a las PYMEs y dificultan su
acceso al mercado (OCDE, 2018)

LATAM

En latinoamérica como en el mundo el
Estado es un actor principal en la econo-
mia y los mercados publicos representan
una gran oportunidad para el desarrollo
de las PYMEs vy, potencialmente, paro
los emprendedores. Sin embargo, las
pequefias empresas enfrentan muchas
barreras para participar en las adquisi-
ciones puUblicas, como la incapacidad
para suminisirar grandes pedidos, las di-
ficultades para navegar por los pasos ad-
ministrativos y acceder a la informacién,
la necesidad de proporcionar garantias
para participar en algunas licitaciones,
la falta de certificaciones técnicas vy de
calidad, vy los pagos tardios en el sec-
tor piblico que generan estrés financiero

(OCDE, 2024).

En un informe realizado por la OCDE,
se evidencia que en latinoamérica casi
todos los pafses han implementado me-
didas en su marco legal y reglamentario
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para facilitar el acceso de las PYMEs a las adquisiciones piblicas. En esta dimensién
el comparativo entre paises es el siguiente:

Fuente: OCDE 2024. Las puntuaciones estén en una escala del 1 al 5

siendo 5 la mds alta

Por ejemplo, Chile, Colombia, Uruguay vy Brasil tienen un conjunto completo de

medidas que incluyen (OCDE, 2024):

® Permitir que las licitaciones se dividan
en lotes més pequeiios para que las
PYMEs puedan licitar por partes de un

pedido mas grande.

® |a posibilidad de que las PYMEs for-
men consorcios o grupos de empresas
que, bajo cierfas condiciones, pue-
dan licitar y suministrar un pedido de

manera conjunta.

e Simplificacion administrativa y ofros
mecanismos que facilitan la partici-
pacion de las PYMEs, como proce-
dimientos de adquisicion mas faciles
o el uso de acuerdos marco con tér-
minos y condiciones preestablecidos
para futuras compras de bienes y ser-

Vicios.
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® Reservas o cuotas para la participo-

cién de las PYMEs en una licitacién
determinada, y madrgenes que dan
cierta preferencia a las PYMEs sobre
las empresas mas grandes (por ejem-
plo, la posibilidad de ofrecer bienes
o servicios ligeramente mds caros en
comparaciéon con ofras  empresas,
siempre que se mantenga un nivel de
calidad y caracteristicas).

Exigir pagos puntuales para los con-
fratos (por ejemplo, 15, 20, 30, 45
dias). Esto es importante para evitar
generar estrés financiero en las peque-
fas empresas, que naturalmente estan
mas limitadas en términos de liquidez
que las empresas més grandes.
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Con el objetivo de aprovechar las opor-
tunidades que se presentan para las
empresas colombianas gracias al canal
de compras publicas, ProColombia ha
adelantado una seminarios, documentos
y publicaciones para dar a conocer los
aspectos clave a tener en cuenta paro
participar en los procesos licitatorios de
los gobiermnos de ofros paises.

Entre ellos se encuentra distintas guias
de compras piblicas que puede ser con-
sultada en el siguiente link:

Guias _de compras piblicas ProColom-
bia.

Adicionalmente, se encuentra el Por-
tal de Compras Piblicas plataforma
donde podrd conocer la gran oferfa
de oportunidades en las que las em-
presas colombianas pueden  partici-
par. Esta plataforma puede ser con-
sultada o través del siguiente link:

Oportunidades Compras Piblicas Pro-
Colombia



https://procolombia.co/memorias/guias-de-compras-publicas
https://procolombia.co/memorias/guias-de-compras-publicas
https://oportunidadescompraspublicas.procolombia.co/
https://oportunidadescompraspublicas.procolombia.co/
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