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La información contenida en este documento es de orientación 
y guía general. En ningún caso, ProColombia, ni sus emplea-
dos, son responsables ante usted o cualquier otra persona por 
las decisiones o acciones que pueda tomar en relación con la 

información proporcionada, por lo cual debe tomarse como de 
carácter referencial únicamente.
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CARACTERIZACIÓN 
DE LAS COMPRAS PÚBLICAS 
EN EL MUNDO

La contratación pública es el proceso de 
adquisición de bienes, servicios u obras 
por parte del sector público del sector 
privado (OCDE, 2020) y es probable-
mente la vertical de mercado más gran-
de del mundo si se tiene en cuenta que 
los gobiernos adquieren bienes, servicios 
y servicios de construcción (McKinsey & 
Company, 2023) por alrededor de $11 
billones de dólares, que representan al-
rededor del 15% del PIB global en ad-
quisiciones cada año (Boston Consulting 
Group, 2022).

El gasto en contrataciones públicas como 
porcentaje del PIB ha aumentado consi-
derablemente en los países de la OCDE 
y la Unión Europea en la última década, 
pasando del 11,8% del PIB en 2007 al 
14,8% en 2021 (OCDE, 2023). Este 
aumento se debe principalmente a la 
creación en 2020 del Fondo de Recupe-
ración y Resiliencia (RRF), pieza central 
del plan de recuperación de Europa, que 

01. 

5

impulsó la inversión pública como parte 
de la respuesta de la UE a la crisis eco-
nómica provocada por la pandemia de 
COVID-19 (Comisión Europea, s.f). En 
otros países, los gastos en contratación 
pública como porcentaje del PIB también 
aumentaron: en Japón (del 16,6% al 
18,1%) y en el Reino Unido (del 13,1% 
al 15,7%) (OCDE, 2023).

En términos generales, alrededor del 
77% del total del gasto público está con-
centrado en 16 países, China es con di-
ferencia, el mayor comprador, seguido 
por Estados Unidos. De mayor a menor 
en términos de gastos les siguen: Japón, 
Alemania, India, Francia, el Reino Uni-
do, Indonesia, Canadá, Italia, Corea del 
Sur, Australia, Brasil, los Países Bajos, Ru-
sia y España (Open Contracting Partner-
ship, 2020).

TENDENCIAS COMPRAS PÚBLICAS
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La contratación pública se utiliza en todas 
las funciones de gasto, desde la salud has-
ta la protección del medio ambiente, el or-
den público y los asuntos económicos (que 
incluyen infraestructura, transporte, comuni-
caciones, energía e I+D) (OCDE, 2023).

Como en años anteriores, la salud repre-
sentó la mayor proporción del gasto en 
contratación pública, con un 31,9% de 
media en los países de la UE en 2021, 
frente al 29,3% en 2019. Le siguieron los 
asuntos económicos (16,4%), la educación 
(10,7%), la defensa (9,9%) y la protección 
social (9,8%), con variaciones relativamen-
te pequeñas entre los países. La salud es la 
única categoría en la que el gasto aumen-
tó, debido a la intensiva contratación de 
productos sanitarios durante la pandemia 
de COVID-19 (OCDE, 2023).

En Bélgica, Japón e Italia, más del 43% del 
gasto en contratación pública se destinó al 

sector de la salud. Las excepciones inclu-
yen a Hungría y los Estados Unidos, donde 
los asuntos económicos representaron la 
mayor proporción del gasto gubernamen-
tal, y Suiza, donde los servicios públicos 
generales y la protección social tienen la 
mayor participación (OCDE, 2023).

Es importante mencionar que la contrata-
ción estatal tiene un impacto importante 
en sectores como: defensa y seguridad, 
gestión de residuos, construcción, trans-
porte, servicios públicos y productos indus-
triales. Si se considera la participación de 
la contratación pública en los ingresos de 
los sectores mencionados anteriormente se 
observa que, en el sector de defensa y se-
guridad, el 95% de los ingresos provienen 
de la contratación estatal; en la gestión de 
residuos, el 60%; y en la industria de la 
construcción, el 25% (OCDE, 2023).

6

PRINCIPALES 
SECTORES DE 
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Fuente de los ingresos para cada sector 
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La contratación pública en la región de 
América Latina y el Caribe (ALC) representó 
el 6,6% del PIB y el 17,4% del gasto públi-
co en 2021, presentando un ligero aumen-
to respecto al 16,9% en 2019 (OCDE, 
2024).

Sin embargo, al observar un período más 
largo (2014-2021), la proporción del gas-
to en contrataciones disminuyó en la mayo-
ría de los países de LAC y, en promedio, 

CARACTERIZACIÓN 
DE LAS COMPRAS PÚBLICAS 
EN LATINOAMÉRICA

03. 

en la región, cayó 3,8 puntos porcentua-
les. Perú tuvo la mayor proporción de gasto 
en contrataciones (45,6% del gasto total) 
en 2021, con una proporción significati-
va dedicada a la inversión. Brasil, Chile y 
Costa Rica destinaron la menor proporción 
al gasto en contrataciones, rondando todos 
alrededor del 17% del gasto total. Chile ex-
perimentó la mayor reducción en el gasto 
en contrataciones, con una disminución de 
5,5 p.p. desde 2019 (OCDE, 2024).
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Gasto en contratación pública como porcentaje  
del gasto total del Gobierno, 2014, 2019 y 2021.
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Gasto en contratación pública como porcentaje  
del PIB, 2014, 2019 y 2021.

Cuando se mide en relación con el PIB, 
el gasto en contrataciones se mantuvo sin 
cambios en promedio en la región de LAC 
entre 2019 y 2021, con un 6,6% del PIB. 
El Salvador y Perú experimentaron los ma-
yores aumentos relativos en el gasto en con-
trataciones como porcentaje del PIB en ese 

período, mientras que los niveles cayeron 
en Chile (-0,5 p.p.) y Colombia (-0,2 p.p.). 
El gasto de Perú en contrataciones destaca, 
con un 11,0% del PIB en 2021, en com-
paración con México, que tiene un 3,8% 
(OCDE, 2024).

En los países de LAC, los gobiernos subna-
cionales son actores clave en las contrata-
ciones públicas, ya que representan la ma-
yor parte del gasto en contrataciones. En 
promedio, el 33,5% del gasto en contrata-

ciones en los países de LAC fue realizado 
por el nivel central del gobierno en 2021, 
mientras que los niveles locales representa-
ron el 41,7% (OCDE, 2024).

TENDENCIAS COMPRAS PÚBLICAS
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Gasto en contratación pública del gobierno general 
por nivel de gobierno, 2021.

Esto se debe principalmente a los países 
con gobiernos federales, tienden a asig-
nar más recursos y gasto a los gobiernos 
subnacionales. Brasil se destaca con una 
gran proporción del gasto en contratacio-
nes asignado al gobierno local (49,7%) y 
al nivel estatal (34,9%), pero solo el 15,4% 
al gobierno central. En contraste, todos los 
demás países de LAC con datos disponi-
bles asignaron más de la mitad de su gas-
to en contrataciones al nivel central, con 

Paraguay (90,2%) y El Salvador (87,3%) 
teniendo la mayor proporción (OCDE, 
2024). 

La proporción del gasto en contrataciones 
a nivel local disminuyó en la mayoría de 
los países de LAC entre 2019 y 2021, 
con una caída promedio de 2,5%. Méxi-
co (-8,0 %) y Colombia (-6,8%) donde se 
vieron las mayores disminuciones. 
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TENDENCIAS
04. 

TRANSPARENCIA

MUNDO
Las presiones sobre el gasto público, así 
como la necesidad de una mayor rendición 
de cuentas, un mejor seguimiento de las 
políticas públicas y una gestión de riesgos 
más eficaz, han hecho que sea cada vez 
más importante medir el desempeño de las 
contrataciones públicas (OCDE, 2023).

La crisis sanitaria del COVID-19 también 
ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad 
de la función de adquisiciones a prácticas 
corruptas cuando se carece de las herra-
mientas necesarias para garantizar la trans-
parencia, la rendición de cuentas y la inte-
gridad a lo largo del ciclo de adquisiciones 
(PNUD, 2021).

Es por ello por lo que los gobiernos han 
incrementado los esfuerzos para garantizar 
que los procesos de compras públicas sean 
más transparentes y abiertos a la ciudada-
nía. De esta manera, se han implementado 
normas más estrictas y sistemas de audito-

ría para asegurar que los fondos públicos 
sean utilizados de manera correcta, limitan-
do el riesgo de corrupción y favoreciendo 
a los proveedores más competitivos.

La transparencia en la contratación pública 
significa que la información sobre el pro-
ceso de contratación pública debe estar 
disponible para todos: contratistas, provee-
dores, prestadores de servicios y el público 
en general, a menos que existan razones 
válidas y legales para mantener cierta infor-
mación confidencial (Lynch, s.f).

En la actualidad existen normas que regu-
lan el cabildeo, las finanzas políticas y los 
conflictos de interés, pero estas no siempre 
se aplican. En el caso del cabildeo en los 
países de la OCDE, en promedio, solo el 
38% de las medidas regulatorias estándar 
están en vigor, y el 33% de las normas se 
implementan en la práctica (OCDE, 2023).
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Puntuación promedio de cumplimiento de salvaguardas  
para mejorar la transparencia en los países de la OCDE, 2022

Puntuación promedio de cumplimiento de salvaguardas para mejorar la 
transparencia en los países de la OCDE, 2022

LATAM
De acuerdo con la OCDE (2023) los 
países de la región LAC deben acelerar 
la implementación de sus regulaciones 
sobre cabildeo, financiamiento político y 
conflicto de intereses, pues mientras que 

el 93% de los países de LAC cuentan con 
regulaciones que especifican situaciones 
de conflicto de intereses, solo un tercio 
las implementa en la práctica (OCDE, 
2024).
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DIGITALIZACIÓN 

MUNDO
El brote de también COVID-19 destacó la 
necesidad de infraestructuras de TI intero-
perables y servicios digitales para evitar la 
interrupción de los servicios públicos y con-
tribuyó a acelerar la digitalización de los 
sistemas de contratación pública (OECD, 
2023).

Sin embargo, en algunos países, todavía 
se practican procedimientos basados en 
papel y solo algunas partes del proceso 
de contratación son digitalizadas, pero 
no todo el ciclo de contratación. En una 
encuesta realizada por la OCDE, se evi-
denció que el 39% de los países de la 
OCDE encuestados no cuentan con funcio-
nalidades de gestión ex post de contratos 
en su sistema de contratación electrónica 
(OECD, 2023).

En las últimas dos décadas, los países han 
estado ampliando las funcionalidades de 
los sistemas de compras electrónicas para 
lograr mejores resultados y ofrecer servicios 
de manera más efectiva. Se espera que 
tras estos avances tecnológicos, la integra-
ción vertical y horizontal de los sistemas de 
compras electrónicas con otras plataformas 
gubernamentales sean los próximos pasos 
para lograr un sistema de adquisiciones 
completamente integrado, que proporcio-

ne al gobierno una visibilidad total sobre el 
uso de los fondos públicos a través de di-
ferentes departamentos gubernamentales, 
logrando diversas ganancias de eficiencia 
tanto para el sector público como para el 
privado (OECD, 2023).

El uso de tecnologías de la información y 
la comunicación (TIC) en todas las etapas 
de la contratación pública tiene varios be-
neficios, como aumentar la transparencia, 
facilitar el monitoreo y la evaluación del 
gasto en contrataciones públicas, mejorar 
el acceso digital a las licitaciones públicas, 
incrementar el alcance y la competencia, y 
permitir que las irregularidades sean detec-
tadas con mayor facilidad. También puede 
ayudar a ahorrar dinero y tiempo al redu-
cir las cargas administrativas y los posibles 
errores durante las diversas etapas del ciclo 
de contratación pública (OCDE, 2024).

LATAM 
En 2022, 16 de los 19 países encuestados 
de América Latina y el Caribe (LAC) (84%) 
utilizaron sus sistemas centrales de compras 
electrónicas en una o más etapas del ciclo 
de contratación pública. Es más probable 
que utilicen estos sistemas en las primeras 
etapas del ciclo: para anunciar licitaciones, 
permitir la presentación de ofertas electróni-

TENDENCIAS COMPRAS PÚBLICAS
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camente (81%) y notificar la adjudicación 
de la licitación (88%). La funcionalidad me-
nos utilizada es la presentación electrónica 
de facturas, utilizada solo por 25% de 
los países (OCDE, 2024).

Chile, Colombia y la República Domi-
nicana tienen los sistemas de compras 
electrónicas más completos, ya que in-
forman tener todas las funcionalidades 
implementadas. En contraste, Haití y El 
Salvador utilizan sus sistemas de com-
pras electrónicas solo para anunciar lici-
taciones (OCDE, 2024).

15

Funcionalidades del sistema centralizado  
de compras electrónicas, 2022
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COMPRAS  
PÚBLICAS VERDES

MUNDO
Los gobiernos de todo el mundo están 
avanzando en la promoción de la des-
carbonización de las economías de sus 
países a través de la regulación, la tribu-
tación, la financiación directa, los pro-
gramas de incentivos y otros medios. A 
partir de noviembre de 2021, 92 países 
se comprometieron a cumplir con los ob-
jetivos de emisiones netas cero, lo que 
representa aproximadamente el 85% de 
las emisiones globales de gases de efec-
to invernadero (GEI) (World Economic 
Forum, 2022).

Sin embargo, los propios gobiernos pue-
den tener un impacto positivo profundo 
en los esfuerzos por reducir la huella de 
carbono mundial. La contratación públi-
ca por sí sola es directamente responsa-
ble del 3% de las emisiones de GEI e 
indirectamente responsable de otro 12% 
debido a las emisiones liberadas por las 
empresas de las que adquieren los bie-
nes y servicios necesarios para mantener 
sus operaciones. Por lo tanto, reducir es-
tas emisiones – el 15% del total – marca-
rá una gran diferencia para alcanzar el 
objetivo del Acuerdo de París de limitar 
el calentamiento global a muy por de-
bajo de 2°C ) (World Economic Forum, 
2022).

Cuatro sectores (defensa, transporte, ges-
tión de residuos y construcción) constitu-
yen el 53% de todas las emisiones de 
la contratación pública gubernamental 
(World Economic Forum, 2022)

Es en este contexto que aparece la Con-
tratación Pública Verde (CPV) entendida 
como el proceso mediante el cual las au-
toridades buscan adquirir bienes, servi-
cios y obras con un impacto ambiental 
reducido a lo largo de su ciclo de vida 
en comparación con otros bienes, servi-
cios y obras (Comisión Europea, s.f).

De esta manera, las organizaciones pú-
blicas que quieren implementar compras 
públicas verdes tratan de satisfacer sus 
necesidades de bienes, servicios, obras 
y suministros de una manera que exista 
una buena relación calidad-precio a lo 
largo de todo el ciclo de vida al mismo 
tiempo que minimiza el daño al medio 
ambiente (Banco Mundial, 2024).

La mayoría de los países de la OCDE 
(32 de 34) han introducido estrategias, 
políticas o marcos de contratación públi-
ca para garantizar la compra de produc-
tos y servicios menos perjudiciales para 
el medio ambiente, pero solo el 38% de 
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Adquisiciones públicas estratégicas 
para alcanzar objetivos verdes 2022
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los países informan regularmente sobre el 
impacto de la contratación pública verde 
(OCDE, 2023).

LATAM 
La contratación pública verde (CPV) es 
utilizada por algunos países de América 
Latina y el Caribe (LAC) para alcanzar 
objetivos de política en el área de la pro-
tección del medio ambiente. De los 19 
países de LAC encuestados, 9 (47%) tie-
nen estrategias o políticas de CPV a nivel 
central (OCDE, 2024).
  
Sin embargo, tener una política o estrate-
gia de CPV no es suficiente para asegu-
rar que las consideraciones ambientales 
estén integradas en la contratación públi-
ca. De los 19 países de LAC encuesta-
dos, solo la autoridad central de contrata-

ción de Panamá integra la CPV como un 
criterio de adjudicación (OCDE, 2024).

Un desafío común en la implementación 
de la CPV es que se corre el riesgo de so-
brecargar la contratación con objetivos 
de política adicionales a su objetivo prin-
cipal. Otro desafío incluye la percepción 
de que los productos y servicios verdes 
pueden ser más caros que los convencio-
nales; la falta de conocimiento técnico 
entre los funcionarios de contratación so-
bre cómo integrar los estándares ambien-
tales en el proceso de contratación; y la 
ausencia de mecanismos de monitoreo 
para evaluar si la CPV ha logrado sus 
objetivos establecidos son sus desafíos 
principales de implementar esta tenden-
cia (OCDE, 2024).
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PARTICIPACIÓN DE
MYPIMES EN PROCESOS
DE CONTRATACIÓN PÚBLICA

MUNDO 
Los gobiernos están reconociendo la im-
portancia de apoyar a las pequeñas y 
medianas empresas (PYMEs) a través de 
las adquisiciones públicas. Las PYMEs 
juegan un papel crucial en el impulso del 
crecimiento económico y la creación de 
oportunidades de empleo. Para fomentar 
la participación de las PYMEs, los gobier-
nos están implementando políticas como 
reservar un porcentaje determinado de 
contratos específicamente para ellas, 
simplificar los procesos de licitación y 
ofrecer asistencia en el fortalecimiento 
de capacidades. Estas iniciativas buscan 
nivelar el campo de juego y promover 
la competencia, al mismo tiempo que fo-
mentan el emprendimiento local (Autho-
rium, 2024).

Involucrar a las PYMEs en las adquisicio-
nes públicas beneficia tanto a las empre-
sas como al sector público. Por un lado, 
los contratos de adquisiciones públicas 
dan a las PYMEs un mejor acceso a los 
mercados y les ayudan a fortalecer sus 
propias capacidades. Por otro lado, el 
sector público puede satisfacer mejor sus 
necesidades de adquisiciones al traba-
jar con PYMEs innovadoras, receptivas y 
flexibles. Sin embargo, las características 
específicas de las adquisiciones públi-

cas, como la complejidad de los proce-
dimientos, la carga administrativa y los 
altos requisitos de capacidad técnica y 
financiera, afectan de manera despro-
porcionada a las PYMEs y dificultan su 
acceso al mercado (OCDE, 2018)

LATAM
En Latinoamérica como en el mundo el 
Estado es un actor principal en la econo-
mía y los mercados públicos representan 
una gran oportunidad para el desarrollo 
de las PYMEs y, potencialmente, para 
los emprendedores. Sin embargo, las 
pequeñas empresas enfrentan muchas 
barreras para participar en las adquisi-
ciones públicas, como la incapacidad 
para suministrar grandes pedidos, las di-
ficultades para navegar por los pasos ad-
ministrativos y acceder a la información, 
la necesidad de proporcionar garantías 
para participar en algunas licitaciones, 
la falta de certificaciones técnicas y de 
calidad, y los pagos tardíos en el sec-
tor público que generan estrés financiero 
(OCDE, 2024).

En un informe realizado por la OCDE, 
se evidencia que en Latinoamérica casi 
todos los países han implementado me-
didas en su marco legal y reglamentario 



19

TENDENCIAS COMPRAS PÚBLICAS

Acceso de las PYMEs 
a las adquisiciones públicas 

Fuente: OCDE 2024. Las puntuaciones están en una escala del 1 al 5, siendo 5 la más alta.
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•	 Permitir que las licitaciones se dividan 
en lotes más pequeños para que las 
PYMEs puedan licitar por partes de un 
pedido más grande.

•	 La posibilidad de que las PYMEs for-
men consorcios o grupos de empresas 
que, bajo ciertas condiciones, pue-
dan licitar y suministrar un pedido de 
manera conjunta.

•	 Simplificación administrativa y otros 
mecanismos que facilitan la partici-
pación de las PYMEs, como proce-
dimientos de adquisición más fáciles 
o el uso de acuerdos marco con tér-
minos y condiciones preestablecidos 
para futuras compras de bienes y ser-
vicios.

•	 Reservas o cuotas para la participa-
ción de las PYMEs en una licitación 
determinada, y márgenes que dan 
cierta preferencia a las PYMEs sobre 
las empresas más grandes (por ejem-
plo, la posibilidad de ofrecer bienes 
o servicios ligeramente más caros en 
comparación con otras empresas, 
siempre que se mantenga un nivel de 
calidad y características).

•	 Exigir pagos puntuales para los con-
tratos (por ejemplo, 15, 20, 30, 45 
días). Esto es importante para evitar 
generar estrés financiero en las peque-
ñas empresas, que naturalmente están 
más limitadas en términos de liquidez 
que las empresas más grandes.
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para facilitar el acceso de las PYMEs a las adquisiciones públicas. En esta dimensión 
el comparativo entre países es el siguiente: 

Por ejemplo, Chile, Colombia, Uruguay y Brasil tienen un conjunto completo de 
medidas que incluyen (OCDE, 2024): 



20

TENDENCIAS COMPRAS PÚBLICAS

HERRAMIENTAS DE 
COMPRAS PÚBLICAS

05. 
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Con el objetivo de aprovechar las opor-
tunidades que se presentan para las 
empresas colombianas gracias al canal 
de compras públicas, ProColombia ha 
adelantado una seminarios, documentos 
y publicaciones para dar a conocer los 
aspectos clave a tener en cuenta para 
participar en los procesos licitatorios de 
los gobiernos de otros países.

Entre ellos se encuentra distintas guías 
de compras públicas que puede ser con-
sultada en el siguiente link: 
Guías  de compras públicas ProColom-
bia.

Adicionalmente, se encuentra el Por-
tal de Compras Públicas plataforma 
donde podrá conocer la gran oferta 
de oportunidades en las que las em-
presas colombianas pueden partici-
par. Esta plataforma puede ser con-
sultada a través del siguiente link:  
Oportunidades Compras Públicas Pro-
Colombia

TENDENCIAS COMPRAS PÚBLICAS

https://procolombia.co/memorias/guias-de-compras-publicas
https://procolombia.co/memorias/guias-de-compras-publicas
https://oportunidadescompraspublicas.procolombia.co/
https://oportunidadescompraspublicas.procolombia.co/
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