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LISTADO DE
ABREVIACIONES

Analisis DOFA - Analisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (SWOT en in-
glés)

API - Agencia de Promocion de Inversién nacional (IPA en inglés) APP - Alianzas Publico Priva-
das (PPP en inglés)

APRI - Agencia de promocion de inversion regional

CRM - Sistema de gestion de las relaciones con los clientes DNP - Departamento Nacional de
Planeacién de Colombia ICA - ICA Impuesto de Industria y Comercio

IED - Inversidn Extranjera Directa (FDI en inglés)

IPRO - Proyectos estructurados (Investment Projects Ready to Offer en inglés) KPI - Indicadores
clave de rendimiento

PUV - Propuesta Unica de Venta (USP en inglés) PV - Propuesta de Valor
RA - Realidad aumentada RV - Realidad virtual
SIFAI - Sistema de Facilitacion para la Atraccion de Inversion ZEE - Zonas Econémicas Especiales

ZESE -Zona Econdmica y Social Especial ZF - Zonas Francas

ZOMAC - Zonas mas afectadas por el conflicto
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Este manual de las regiones representa el tercer
entregable de la consultoria realizada por Wav-
teq para ProColombia bajo el contrato BID 32 de
2022 para “Realizar un diagnéstico y un manual para
las regiones que no cuentan con agencias de promo-
cién de inversion regionales (APRI) u otra instancia de
promocién de inversiones o negocios, que les permita
comprender sus ventajas, fortalezas y oportunidades
de mejora y les facilite la adopcién de estrategias o he-
rramientas para promover inversiones en sus territo-
rios y ejecutar acciones enfocadas en la generacion de
oportunidades de inversién para fortalecer su posicio-
namiento frente a posibles inversionistas extranjeros”.
El objetivo principal de este reporte es proporcionar
un manual con paso a paso y mejores practicas para
la promocién de inversion extranjera directa (IED) para
las regiones en Colombia.

Este proyecto hace parte del Convenio de Préstamo
No. 4929/0C-CO “Programa de Apoyo a la Diversi-
ficacién e Internacionalizacion de la Economia Co-
lombiana” entre el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo (MinCIT) y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), cuyo objetivo principal es diversificar e in-
ternacionalizar la economia colombiana para impulsar
el crecimiento econémico del pais.

Teniendo en cuenta que, a varias regiones en Colom-
bia que no cuentan con APRIs dedicadas a promover
las oportunidades de inversion, se dificulta su visibili-
dad en los planes de expansion de las empresas ex-
tranjeras.

Por lo anterior, el MinCIT y ProColombia encargaron a
Wavteq realizar un diagndstico y un manual que per-
mita generar herramientas para que los gobiernos
regionales y locales que no cuentan con agencias

INTRODUCCION

de promocién de inversiéon regionales (APRI) (i) po-
tencien estrategias de desarrollo, (ii) generen empleo, y
(iif) mejoren la productividad de sus regiones con el fin
de asegurar un crecimiento econémico sostenido que
beneficie a sus habitantes, a través de la atraccion de
inversion extranjera directa.

Este manual se divide en 9 capitulos. El primer capitulo
presenta diferentes opciones para establecer una enti-
dad de atraccion de inversion. El segundo capitulo trata
de explicar como desarrollar una estrategia de IED con
sus diferentes elementos. En el tercer capitulo, se pre-
sentan los pasos y mejores practicas para la promocién
de sectores a inversionistas extranjeros. Seguidamen-
te, el cuarto capitulo presenta buenas practicas para el
desarrollo de una estrategia de marketing digital y los
tipos de actividades, incluidas las iniciativas innovado-
ras que estan adoptando las APIs alrededor del mun-
do. También presenta pautas para supervisar y evaluar
los resultados de las campafas de marketing digital.
El quinto capitulo presenta las buenas practicas para
el desarrollo de Propuestas de Valor (PV). Después,
en el capitulo 6, se ofrecen directrices para promover
proyectos APP a inversionistas extranjeros. El séptimo
capitulo describe la funcién de facilitacién de inversio-
nes, la cual consiste en brindar informacién y asistencia
continua a los inversionistas, permitiéndoles analizar
las oportunidades de negocio y concretar el proyecto
de inversién. El capitulo 8 brinda a las regiones concep-
tos esenciales sobre los incentivos a la inversion, sus
tipos, importancia e impacto en la atraccion de flujos
de IED. Finalmente, se cierra el manual brindando li-
neamientos basicos para fortalecer la captura, pre-
servacién y transferencia del conocimiento, contribuir
al aprendizaje institucional y a la adopcién de buenas
practicas, aun cuando el personal, el liderazgo y la es-
tructura organizativa cambien.
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6. Promocién de oportunidades via APPs a inversionistas extranjeros

Esta seccion resalta la necesidad de que las regiones exploren el mecanismo de Asociaciones
Publico-Privada (APP) como una fuente de recursos complementarios al presupuesto publico
nacional y regional para desarrollar y modernizar la infraestructura y mejorar la provision
de servicios a los ciudadanos. Asimismo, ofrece directrices para promover proyectos APP a

inversionistas extranjeros.

NO. 1:

Por qué promover proyectos APP

Las entidades de promocion de inversion
deben contar con un buen entendimiento del
concepto, caracteristicas y beneficios de las
APP para poderimpulsar lainversion extranjera
en este tipo de proyectos, contribuyendo
asi, al desarrollo de proyectos APP en las
regiones y que permitan cerrar las brechas
en infraestructura de transporte, turistica,
telecomunicaciones, social, entre otras, de sus
territorios y del pais.

A. Qué son las Asociaciones Publicas
Privadas - APP

Las APP son contratos a largo plazo entre
una empresa privada y una entidad publica,
para brindar un activo o servicio publico, en
el que ambas partes asumen parte de los
riesgos y la responsabilidad de la gestion, y
la remuneracién del privado esta vinculada al
desempefio.”’

En otras palabras, son un instrumento de
inversion o esquema de financiamiento
para vincular capital privado, doméstico y
extranjero, complementario a los recursos
publicos tradicionales, para el desarrollo de
infraestructura. Dentro de sus principales
caracteristicas se encuentran:®:

+ El sector privado se encarga del
financiamiento, disefio, construccidn

o rehabilitacion y mantenimiento de la
infraestructura y, en todos los casos,
de la operacion y mantenimiento de los
servicios contratados.

+ El sector publico
responsabilidad de la provision del
servicio publico y repaga total o
parcialmente con presupuesto publico
diferido en el tiempo todos los costos
asociados.

+ El sector publico paga al sector privado
por resultados, es decir, en funciéon de
la disponibilidad de la infraestructura y
desempefio del servicio contratado.

+ Asignacion de riesgos a la contraparte,
sector publico o privado, que tenga
la capacidad de gestionar, controlar,
administrar y mitigar de forma mas
eficiente el riesgo en cuestion.

+ Gestidn privada de largo plazo para la
operacion de los servicios asociados al
mantenimiento de la infraestructura.

mantiene la

Los contratos APP toman distintas modalidades
dependiendo del riesgo transferido y los
mecanismos de remuneracion.

En funcion del riesgo transferido las
alternativas contractuales APP incluyen desde
contratos de operacién y mantenimiento,
concesiones, hasta esquemas mas complejos
donde se incorporan distintas gamas de

51 Banco Mundial, PPIAF, BID (2014) Asociaciones Publico-Privadas, Guia de Referencia
52 Guia de Buenas practicas para la ejecucion de proyectos de Asociacion Publico-Privada, DNP y MinHacienda de Colombia
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6. Promocién de oportunidades via APPs a inversionistas extranjeros “

responsabilidades para el disefio, desarrollo o rehabilitacién, financiamiento, mantenimiento y
operacion del bien y/o servicio.

El riesgo transferido depende de las funciones de las que se hace responsable la parte privada las
mas usuales incluyen:

e Disefio: desarrollo del proyecto desde el concepto inicial.

e Desarrollo o Rehabilitacién: la parte privada construye o rehabilita el activo e instala todo
el equipo necesario para operar.

* Financiamiento: comiunmente se requiere que la parte privada financie los gastos de
capital, ya sea en parte o en su totalidad.

* Mantenimiento: la responsabilidad de la parte privada del mantenimiento de Ia
infraestructura de acuerdo con un estandar especificado mientras dure el contrato.

* Operacion: responsabilidad de operacion técnica y suministro de un servicio basico o de
apoyo a un comprador publico o directamente a los usuarios.

Figura 29. Distintos tipos de contratos APP segun el riesgo transferido

Fuente: Wavteq

En tanto que los mecanismos de remuneracion subsidios del gobierno, como suele
al sector privado pueden ser por explotacién suceder con el servicio de metro en
econdémica de la APP, aportes del Gobierno o algunas grandes capitales o vivienda de
una combinacion de ambos. interés social.

+ En la explotacion economica de la APP  Los proyectos aptos para APP deben cumplir
la parte privada brinda un servicio y  con las siguientes condiciones:
genera ganancias al cobrar este servicio

a los usuarios, como por ejemplo las + Constituye o contribuye a suministrar

carreteras con peaje o la entrada a
parques naturales o recreativos.

En los aportes del Gobierno, los pagos
por organismos publicos es la Unica
fuente de ingresos para la parte privada.
Los pagos suelen estar vinculados al
resultado de los servicios brindados,
por ejemplo, servicios penitenciarios o
escolares.

En algunos casos el pago de usuario
puede complementarse  mediante

infraestructura o servicios publicos

« Involucra activos de largo plazo

* Generavalor por dinero en comparacion
con la obra publica tradicional

+ Existe capacidad e interés de mercado

Respecto a la magnitud de los proyectos, la
regulacién establece una inversién minima
de 6,000 salarios minimos mensuales legales
vigentes (aproximadamente $6,000 millones
de pesos colombianos). Sin embargo, el DNP
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6. Promocién de oportunidades via APPs a inversionistas extranjeros

recomienda que el proyecto a ser ejecutado
bajo un esquema de APP contempla una
inversion minima de $50,000 millones de
pesos colombianos, esto obedece a los costos
de transaccion y estructuracion que suelen
ser significativos. El plazo maximo para los
proyectos APP es de 30 afios, incluidas las
prérrogas.

B. Por qué usar el mecanismo APP

El mecanismo APP cobra especial relevancia
en el contexto colombiano donde existen

importantes retos de infraestructuray servicios
endiversossectorescomotransportes, turismo,
telecomunicaciones, agua y saneamiento,
etc. Estudios muestran que el desarrollo
econoémico de Colombia se encuentra afectado
por el déficit de infraestructura. De acuerdo
con el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) el pais requiere una inversién de $1,150
billones de pesos colombianos* (US$287 mil
millones de délares americanos) en la préxima
década3.

Figura 30. Estimacion de las necesidades de infraestructura en Colombia

Fuente: Wavteq en base al Programa de Participacion Privada en Infraestructura, DNP (2022)

Pereira,
ANDES OCCIDENTALES COLOMBIANQOS

53 DNP (2022) Programa de Participacién Privada en Infraestructura.

* Tasa monetaria 2022.
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6. Promocién de oportunidades via APPs a inversionistas extranjeros

En general, los recursos publicos son
insuficientes para satisfacer esta creciente
demanda de desarrollo de infraestructura,
resultando necesario acudir al sector privado.
La APP puede movilizar capital privado y
aumentar el financiamiento disponible,
especialmente en un entorno de presupuesto
fiscal limitado.

Es importante destacar que los beneficios de
este mecanismo trascienden la vinculacion
de capital privado. Comparado con la obra
publica tradicional, donde el gobierno
contrata y gestiona directamente uno o varios
proveedores, las APP crean valor al transferir
riesgos y responsabilidades al sector privado,
incentivando una entrega oportuna del
proyecto y dentro de presupuesto, resultando
en eficiencias financieras y operativas.
Ademas, la naturaleza de largo plazo de
los contratos APP ayudan a asegurar un
mantenimiento adecuado que conserve los
activos en condiciones aptas para la prestacion
de servicios.

Las ventajas que generan las APP suelen
resumirse en ocho mecanismos conocidos
como “motores de valor”, ya que contribuyen
a crear valor por dinero a la provisién de
infraestructura®:

* Costo de vida util: integrar totalmente
el disefio y la construccidon junto con
la prestacién de servicio, la operacion,
el mantenimiento y la renovaciéon
continuas pueden reducir los costos
totales del proyecto.

* Transferencia de riesgos: la asignacion
de algunos de los riesgos a una parte
privada que puede administrarlos mejor
reduce el costo general del proyecto
para el gobierno

¢ Mantenimiento adecuado: la parte
privada asume el compromiso de
suministrar el activo o servicio durante
la duracion del contrato, motivando un

mantenimiento adecuado. Ello reduce
el riesgo de falta de fondos disponibles
para el mantenimiento una vez
construido el proyecto.

* Enfoque en la prestacion de servicios:
la gestién de la parte privada centra
su atencion en el servicio que se debe
prestar sin tener que considerar otros
objetivos o limitaciones frecuentes en el
sector publico

* Innovacién: especificar resultados
en lugar de prescribir insumo y la
contratacion competitiva incentiva a
los licitadores a desarrollar soluciones
innovadoras para cumplir con las
especificaciones.

e Utilizacion de activos: se incentiva a
las partes privadas a usar una unica
instalacién para brindar soporte a
multiples corrientes de ingreso, lo
que disminuye el costo de cualquier
servicio en particular que provenga de la
instalacion.

* Movilizacién de fondos adicionales:
las APP brinda fuentes alternativas de
financiamiento para la infraestructura
cuando los gobiernos  enfrentan
limitaciones financieras. En algunos
casos, también se generan ingresos por
cobros a los usuarios.

* Rendicién de cuentas: los pagos del
gobierno estan supeditados a requisitos
de desempefio, de forma que la parte
privada proporcione los resultados
especificados con la calidad, la cantidad
y el plazo acordados.

En el contexto colombiano, de acuerdo con
el DNP el mecanismo APP ha permitido
participacion privada en proyectos de
infraestructura y servicios publicos que no
habria sido posible ejecutarlos bajo esquema
de inversién publica, dadas las restricciones
fiscales existentes. Entre los multiples
beneficios alcanzados destacan los siguientes:

54 Banco Mundial, Global Infrastructure Hub (2017) PPP Reference Guide Version 3

MEJORES PRACTICAS EN PROMOCION DE INVERSIONES 4( MANUAL PARA LAS REGIONES )




6. Promocién de oportunidades via APPs a inversionistas extranjeros

“...lainversién del sector privado en infraestructura ha contribuido a incrementar la productividad,
establecer empresas con solidez financiera, mejorar la gestion de las mismas, promocionar la
competencia, aumentar la eficiencia en la construccion, operaciéon y mantenimiento de proyectos
de infraestructura, promocionar la inversion extranjera, propiciar programas de democratizacion
de la propiedad accionaria, aumentar la cobertura y calidad de los servicios y adicionalmente,
disminuir los recursos transferidos a empresas publicas y/o subsectores de infraestructura,
incidiendo de manera positiva en las perspectivas de endeudamiento publico y posibilitando el
aumento de recursos destinados a otros sectores”. - CONPES 3538 de 2008.

C. :De dénde debe surgir una iniciativa para
desarrollar una APP?

En Colombia, las iniciativas para desarrollaruna
APP pueden generarse por el sector publico o
privado. Cuando la APP es de iniciativa publica
siempre habra recursos publicos nacionales

o territoriales involucrados.>®

* Iniciativa publica: son proyectos de
APP que corresponden a una necesidad
identificada por entidades publicas vy
donde el peso de la estructuracion del
proyecto recae en el sector publico. La
fuente de pago del proyecto puede ser a

través de aportes de recursos publicos,
de la explotacion econémica de la APP o
una combinacién de éstas.

Iniciativa privada: la conceptualizacién
de la propuesta, asi como los estudios
de prefactibilidad y factibilidad recaen
sobre el sector privado. Generalmente,
tendra una baja (hasta el 20%) o nula
demanda de recursos publicos por
lo que el proyecto debe generar sus
propios recursos para ser viable.

Figura 31. Caracteristicas de los tipos de APP segun el origen de la iniciativa

Fuente: Ley 1508 de 2012, Ley 1882 de 2018

55 DNP (2016) Guia de Asociaciones Publico-Privadas
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6. Promocién de oportunidades via APPs a inversionistas extranjeros

En ambos casos el objeto del proyecto es
proveer infraestructura y servicios publicos
que beneficien a la sociedad, razén por la cual
el interés general debe primar sobre el interés
particular56. Es decir, no son herramientas para
soportar la construccion de infraestructura
privada que sean de uso exclusivo o beneficie
Unicamente las actividades productivas del
operador privado.

Los mecanismos APP son apropiados para
atraer inversién privada a diversos sectores.
Este mecanismo permite desarrollar cualquier
tipo de infraestructura publica de naturaleza
productiva o social. También es posible usar
el mecanismo APP para impulsar proyectos en
los sectores turistico, agricola y explotacion de
recursos naturales (minerales y petréleo).

Figura 32. Principales sectores para los que usan las APP

Fuente: Wavteq en base a Guia de Asociaciones Publico-Privadas, DNP

56 Ley 1508 de 2012
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6. Promocién de oportunidades via APPs a inversionistas extranjeros “

Los proyectos APP adecuadamente
estructurados y con una apropiada asignacion
de incentivos y riesgos, tienen el potencial de
atraer inversionistas nacionales y extranjeros
de largo plazo con suficiente capacidad
financiera y operativa para proveer y gestionar
la infraestructura y servicios publicos
requeridos.

Las compafias extranjeras e inversionistas
institucionales internacionales tienen un papel
relevante en la financiacion, construccién,
modernizacion y operacion de infraestructura
publica. Segun datos del Banco Mundial, en
2021 la inversién privada en infraestructura
procedente de fuentes extranjeras representé
el 45% de la inversion total en paises
emergentes, equivalente a US$34 miles de
millones®.

La IED en proyectos APP no es sélo una fuente
de financiamiento, también aporta innovacion,
nuevas soluciones y tecnologias, para
solucionar problematicas tradicionalmente
publicas. Ademas, promueve la competencia
y genera encadenamientos productivos
y derramas econdmicas y tecnoldgicas a
empresas nacionales.

Desde la perspectiva de los inversionistas
internacionales las APP resultan atractivas
por su magnitud, naturaleza a largo plazo y
estructuracion. Las APP crean oportunidades
de inversion especificas dificilmente accesibles
bajo otro mecanismo, estan sustentadas en
rigurosos estudios de viabilidad técnica y
financiera y con un alto grado de previsibilidad
a largo plazo del flujo de caja futuro. Cuando
los proyectos APP son bien ejecutados, la
recompensa monetaria para los inversionistas
es sustancial y duradera, ademas permiten a
las empresas mitigar el riesgo, crear alianzas,
desarrollar conocimientos, experiencia vy
habilidades que pueden aplicar de forma
sostenible en el mercado.

57 Banco Mundial (2022) Private Participation in Infrastructure (PPI), 2021 Annual Report
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6. Promocién de oportunidades via APPs a inversionistas extranjeros

Es tener las siguientes consideraciones para
el uso de las APP como herramientas de
desarrolloy atraccion de IED en temas mas alla
de infraestructura:

* Aporte a objetivos de desarrollo:
que el proyecto esté alineado con las
prioridades del gobierno y politicas
publicas.

* Naturaleza del proyecto: que se trate
de una infraestructura o servicio de
publica altamente demandada y que
cumpla con las disposiciones de Ley
sobre su estructuracién

NO. 2:

* Ambiente de negocios: Existencia de
un entorno legal y regulatorio favorable
para desarrollar el proyecto

* Bancabilidad®®: que el proyecto sea
viable técnicamente, la asignacién de
riesgos sea adecuada y tenga capacidad
de generacién de ingresos y la tasa de
retorno esperada

* Interés y capacidad del mercado: que
sea viable comercialmente, es decir
que existan inversionistas a largo plazo
con suficiente capacidad financiera que
construyan, operen y mantengan la
infraestructura o servicios.

¢Cual es el rol de la APRI en la promocién de APP?

El ambito de accidon institucional de un proyecto
APP involucra a mas de una dependencia
publica. Ello, hace relevante comprender los
roles de las principales partes involucradas en
la regulacién, identificacion, estructuracion y
gestién de los proyectos APP definidos en la
Ley 1508 de 2012:

Las entidades reguladoras o rectoras son
el DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico (MHCP) y la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPT)
responsables de realizar el andlisis de riesgos,
la justificacién de modalidad de contratacion y
las clausulas contractuales y financieras para
las APP de iniciativa publica de orden nacional.

Los mecanismos de aprobacién son el
CONPES, CONFIS y el Consejo de ministros
definirdn la cuantia maxima anual por la
cual se pueden otorgar autorizaciones para
comprometer vigencias futuras para la
ejecucion de proyectos APP. CONPES previo
concepto del CONFIS definira los sectores para
otorgar autorizaciones y su distribucion anual.

Las entidades ejecutoras son entidades del
sector publico nacional, regional o local que
promueven, desarrollan , licitan y monitorean
el desempefio de proyectos APP. Estas
corresponden a los ministerios o instituciones
del sector publico, también pueden ser
instituciones regionales o locales cuando se
trate de proyectos subnacionales. Su cometido
es impulsar los proyectos APP o evaluar las
iniciativas privadas, elaborar los estudios
requeridos porleyysometerlos a consideracién
de las entidades rectoras para su aprobacion, y
llevar a cabo la firma del contrato con el sector
privado, asi como la gestion contractual del
mismo durante el periodo concesional.

La DNP tiene disponible una guia para orientar
a las entidades ejecutoras para evaluar y
estructurar las iniciativas de proyecto APP>°.

A. Rol de Gobernaciones y Alcaldias
En un empefio sostenido por posicionar

las APP, el Gobierno Nacional reconoce
la importancia de fomentar el papel y la

58 Se entiende por bancabilidad de un proyecto APP al conjunto de condiciones juridicas y econémico - financieras
enddgenas y exdgenas que permiten que mas de un agente del mercado bancario o del mercado de capitales o ambos
a la vez, estén dispuestos a otorgar a un costo y garantias razonables dadas las condiciones de mercado, los recursos
necesarios para su financiamiento (Fuente: PPP Knowledge Lab)

59 DNP (2016) Guia de Asociaciones Publico-Privadas. Capitulo 3. Estructuracién
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6. Promocién de oportunidades via APPs a inversionistas extranjeros

capacidad de las entidades territoriales para
la formulacion, estructuraciéon y promocion
de este tipo de proyectos, destinados a cubrir
déficit de infraestructura y servicios publicos
en los Departamentos.

Las Gobernaciones y Alcaldias tienen el rol
de entidades ejecutoras, es decir, tienen
potestad para ejercer autonomia territorial
en la identificacion, analisis de elegibilidad,
priorizacion, estructuracion, licitacion,
concesion y administracion de contratos APP.
Su cometido es impulsar los proyectos APP de
origen publico y evaluar las iniciativas privadas,
elaborar los estudios requeridos y someterlo a
consideracion de las entidades rectoras para
su aprobacion.

Aquellos proyectos APP territoriales que
requieren desembolsos de recursos publicos
deberan, necesariamente, ser consistentes
con los objetivos de los planes de desarrollo
territorial®. En el caso de proyectos de iniciativa
privada, es competencia de las entidades
territoriales evaluarlos, emitir observaciones
y de ser aprobados, adelantar el proceso de
seleccion y adjudicacion.

A nivel nacional no existe restriccion de tiempo
para la implementacion de proyectos APP,
mientras que, a nivel territorial no es posible
suscribir este tipo de contratos durante el
ultimo afio de gobierno.

Adicionalmenteaestasentidadescontempladas
dentro del marco institucional de la Ley 1508,
existe también un ecosistema amplio de
organismos de apoyo para implementar los
esquemas APP a nivel territorial:

Los bancos de desarrollo y entidades como
FONADE, FND o FINDETER brindan financiacién
y asistencia para evaluar o validar la solidez
de los modelos financieros y de asignacion de
riesgos.

Las APRI pueden y deben tomar un rol
activo en la promocién de proyectos APP
en sus territorios, apoyando el proceso de
identificacion de posibles proyectos para
ejecutar bajo el mecanismo APP, formulando
propuestas de valor atractivas, promoviendo
las oportunidades a potenciales proponentes
e inversionistas extranjeros y proporcionando
informacion sobre los proyectos y procesos de
licitacion. Ademas, de la posterior articulacion
con actores relevantes y apoyo a navegar la
tramitologia relacionada con el desarrollo de
los contratos APP.

Amazona;, b
AMAZONIA-ORINOQUIA COLOMBIANA

60 Ley 1508 de 2012
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¢Como promover IED en proyectos APP?

En linea con el rol de la APRI descrito anteriormente, la figura 33 presenta un esquema de cinco
pasos que describe las actividades principales a considerarse en la promocién proactiva de
proyectos APP a inversionistas extranjeros:

Figura 33. Pasos para promover proyectos APP

Fuente: Wavteq

El primer paso es definir qué proyectos APP son prioritarios y adecuados para promoverlos entre
inversionistas extranjeros. es recomendable generar una lista larga de proyectos potenciales y a
partir de un analisis cualitativo filtrarlos en funcién de tres criterios:

*  Prioridad para el desarrollo regional
«  Estructuracién del proyecto atractiva para el sector privado

+ Potencial de captar inversionistas extranjeros

Figura 34. Ejemplo de criterios a evaluar para filtrar la lista larga de proyectos

Fuente: Wavteq
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En términos practicos el analisis cualitativo
de los proyectos potenciales puede realizarse
usando distintas metodologias:

+ Votacion multiple basada en discusiones
grupales

+ Lista de verificacion (check-list por su
nombre en inglés) que confirme el
cumplimiento de requisitos clave

* Modelo de punteo (scoring por su
nombre eninglés), que asigne un puntaje
a cada criterio e indicadores evaluado

En Colombia existe un inventario de iniciativas
APP, el Registro Unico de Asociacién Publico-
Privada (RUAPP), administrado por el DNP,
en el que se encuentran los proyectos que el
Gobierno Nacional o las entidades territoriales
se encuentran estructurando y/o evaluando.
El RUAPP constituye una excelente fuente
para pre identificar posibles proyectos para
promover, asi como las entidades ejecutoras.

Las APRI
entidades

pueden también solicitar a las
ejecutoras que postulen los

proyectos APP que requieran financiamiento
de inversionistas extranjeros, e incluso adoptar
un enfoque mas proactivo proponiendo a
los organismos competentes necesidades
de desarrollo de infraestructura productiva
0 social necesaria para mejorar el clima de
inversion del territorio.

Antes de invertir esfuerzos en promocion, es
critico evaluar que los proyectos cumplan con
los requisitos establecidos por Ley sobre su
adecuada estructuracién en cuanto a estudios,
analisis de riesgos, evaluacion socioecondmica
y justificacion de la modalidad de contratacion.

Para esto, resulta de utilidad aplicar el
método de las cinco justificaciones, propuesto
por el DNP para sustentar y analizar los
proyectos APP. El método facilita que la APRI
tenga claridad sobre la solidez del esquema
de estructuracién del proyecto y permite
mantener una linea argumentativa clara
frente a entidades reguladoras, ejecutoras,
promotoras, los inversionistas y el publico en
general.

Figura 35. Método de las cinco justificaciones

Fuente: Guia de Asociaciones Publico-Privadas - Elegibilidad de un proyecto APP DNP
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Una propuesta de valor del sector de
infraestructura, turismo o energia suele ser
insuficiente para promover la cartera de
proyectos APP. Por otro lado, el estudio de pre-
factibilidad o factibilidad generalmente carece
de orientacion comercial para despertar el
interés de potenciales inversionistas.

Por ello, adicionalmente a la propuesta de
valor sectorial (ver capitulo 5 - Desarrollo
de una propuesta de valor atractiva) y a la
presentacién del portafolio de oportunidades
de inversion, se recomienda construir una
ficha conceptual o caso de negocio para los
proyectos prioritarios, que incluya soélidos
argumentos comerciales:
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Figura 36. Ejemplo de ficha conceptual de proyecto APP

Fuente: Prolnversién Peru

Las fuentes de informacion relevantes para
desarrollar las propuestas de valor, identificar
y mantener la cartera de oportunidades de
inversion incluyen:

+ Estrategia Internacional e Innovacién de
ProColombia

*+  Documentos CONPES relevantes:
logistica, turismo, etc.

« Perfiles sectoriales de Colombia
Productiva

+ Basesdedatos estadisticasy de mercado
tanto publicas como privadas

+ Estudios de pre-factibilidad y factibilidad
de los proyectos

LasAPRIpuedencontribuirdeformasignificativa
a promover y agilizar la inversion privada en
infraestructura bajo la modalidad APP, y de
esta forma coadyuvar a la dinamizacion de la
economia y la competitividad regional y del
pais.

Concretamente, las APRI pueden tener un
rol fundamental en la divulgacién de las
oportunidadesdeinversion APP de susregiones
para mejorar la sensibilizacién y visibilidad en
el mercado y apoyar la comunicacion en la fase
de lanzamiento del proyecto.

Las  particularidades  del  sector de
infraestructura y el perfil de la audiencia
objetivo amerita crear campafias diferenciadas
de marketing y atraccion de inversionistas.
Es decir, que las actividades para atraer
inversionistas descritas previamente (ver
capitulo 4) deben orientarse para promover
especificamente la cartera de proyectos APP,
por ejemplo:

Crear material promocional especifico o
micrositios para promover los proyectos
APP

+ Generar y mantener actualizada la
cartera de oportunidades de inversion
bajo el esquema APP

+ Compartir experiencias exitosas vy
testimoniales de inversionistas
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+ Informar sobre el marco regulatorio APP
y los procesos licitatorios

Identificar y contactar inversionistas
potenciales, financiadores de largo plazo
y compafias proponentes. Se entiende
por proponente las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras
interesadas en celebrar contratos APP con
una entidad estatal, pudiéndose tratar de
una sociedad, consorcio o unién temporal.

Organizar / participar en eventos locales
e internacionales como mesas redondas,
misiones comerciales, seminarios virtuales
(webinars)

* Generaryvalorar el interés del mercado
sobre los proyectos APP por lanzarse

+  Obtener retroalimentacién que
permita fortalecer la estructuracion y
bancabilidad de los proyectos

Proveer informacién sobre los procesos y la
documentacion de la licitacion

En muchos casos, los contratos de APP se
ejecutan a través de consorcios que incluyen
financiadores, inversionistas de capital,
contratistas  (ingenieria, operaciones vy
mantenimiento, entre otros).

Las APRI pueden tener un rol importante en
la articulacion entre entidades ejecutoras,
inversionistas extranjeros y potenciales socios
locales:

+ Organizacion de ruedas de negocio,
eventos o reuniones de match-making
entre posibles actores interesados
(empresas nacionales y extranjeras) en
hacer alianzas estratégicas entre.

+ Coordinacion de agendas institucionales
y comerciales entre entidades publicasy
privadas involucradas en proyectos APP
promovidos.

Por otro lado, la APRI debera mantener una
continua comunicacion y, con el apoyo de
entidades aliadas y de ProColombia, dar
respuesta a solicitudes de informacion a los
inversionistas interesados en participar en los
procesos de licitacion

Sujeto a la disponibilidad de recursos, las APRI
pueden también orientar a los inversionistas
en la gestion de tramites y actividades
necesarias para materializar los proyectos de
inversién APP, asi como atender y/o canalizar
a las instancias competentes las dificultades
gue se presenten durante la ejecucion de las
inversiones y operaciones comprometidas en
los contratos APP (Ver capitulo 7 - Herramientas
de facilitacion a la inversion).
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