 RESUMEN -
REGLAS DE ORIGEN

COLOMBIA - ESTADOS UNIDOS

é %\ MINCOMERCIO TODOS PORUN
1 PROCOLOMBIA INDUSTRIA Y TURISMO :




2 ‘ ' Escaso Abasto

CONTENIDO

Reglasde Origen

1.De nicion y utilidad

2. Reglasde Origen en el APC Colombia-Estados Unidos

3. Reglas Especi casde Origen en el APC Colombia-Estados Unidos

4. Reglas Especi casde Origen para el sector Textil-Confecciones

5. Reglas Especi casde Origen para Confecciones:componente que determinalaclasi -
cacién arancelaria de la mercancia

6. Reglas Especi casde Origen para Confecciones: requisitos adicionales al componente ...

O O 0 A W W W

© @roCcOLOMBIACO €@ Facebook.com/PROCOLOMBIA



Escaso Abasto nﬁ[’ ‘ 3

P Reglasde Origen ...

A continuacién analizaremos el concepto de “Reglas
de Origen” ya que la Lista de Escaso Abasto (LEA) es
una exibilidad para este criterio. En ese sentido, en
primer lugar resulta necesario conocer si una mer-
cancia cumple o no con las “reglas de origen” del APC
Colombia-Estados Unidos, las diversas exibilidades
que se le pueden aplicar a una mercancia para que
cumpla el origen y nalmente analizar la pertinen-
cia y posibilidad de aplicar la Lista de Escaso Abasto.

Por lo anterior, describiremos los conceptos basicos
a manera de recordatorio sobre el tema de “reglas de
origen”. Sin embargo, si requiere informacion al detalle,
dirijase al manual desarrollado sobre esta materia que
lo puede encontrar en el siguiente link:

@

-http://www.procolombia.co/

1. De nicion y Utilidad

Lasreglasde origen son criterios, principios, que se
establecen con la nalidad de determinar el origen de
una mercancia.

Lasreglasde origen se pueden dividir en dostipos:
a) Las no preferenciales
b) Las preferenciales

Las reglas de origen no preferenciales se emplean,
por ejemplo, para la aplicacién de derechos antidum-
ping o compensatorios, medidas de salvaguardia, mar-
cado de paisde origen, restricciones cuantitativas, con-
tingentes arancelarios, compras del sector publico y
estadisticas comerciales.

Lasreglasde origen preferenciales se emplean en el
marco de un acuerdo de libre comercio con el n de
otorgar un trato arancelario preferencial, disminucién
o reduccién del arancel, entre las partes suscriptorasde
dicho acuerdo.

Asi, en el marco del APC Colombia-Estados Unidos Uni-
camente las mercancias que cumplan con lasreglas de

origen establecidas en este acuerdo podréan bene ciar-
se de las preferencias arancelarias pactadas.

2. Reglas de Origen en el APC Colombia-Estados
Unidos

En el APC las reglas de origen se establecieron en el
Capitulo 4, en al Anexo 4.1, Capitulo 3 y Anexo 3.A2 .
Si usted quiere conocer las reglas de origen aplicables
al sector textil-confecciones deben conocer estos capi-
tulos. Sin embargo, si desea evaluar el origen de una
mercancia que no pertenece a este sector, Unicamente
debe de analizar el Capitulo 4y el Anexo 4.1.

A n de conocer si algun producto pertenece
al sector textil-confecciones, usted debe anali-
zar el ambito de aplicacién que se encuentra de -
nido en el Acuerdo. Ver literal (v) de la Seccién 2

En el APC se han establecido 3 criterios de origen
que se encuentran en el Articulo 4.1:

Articulo 4.1:

Salvo que se disponga lo contrario en este Capitulo, cada Par-
te dispondra que una mercancia es originaria cuando:

(a) la mercancia es obtenida en su totalidad o producida en-
teramente en el territorio de una o mas de las Partes;

(b) es producida enteramente en el territorio de una o mas
de las Partesy

i) cada uno de los materiales no originarios empleados en la
produccién de la mercancia sufre el correspondiente cambio
en la clasificacién arancelaria, especificado en el Anexo 4.1 o
en el Anexo 3-A (Reglas Especificas de Origen del Sector Textil
y del Vestido), o

ii) la mercancia, de otro modo, satisface cualquier requisi-
to de valor de contenido regional aplicable u otros requi-
sitos especificados en el Anexo 4.1 o en el Anexo 3-A (Re-
glas Especificas de Origen del Sector Textil y del Vestido)

y lamercanciacumple con los demasrequisitos aplicablesde
este

Capitulo;o

(c) la mercancia es producida enteramente en
el territorio de una o mas de las Partes, a par-
exclusivamente de materiales originarios.

2 El Capitulo 3 y el Anexo 3-A se vinculan a mercancias que utilizan insumos
no originarios.
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Criterios

Criterio “Obtenido en su Totalidad o Producido En-
teramente” (TO): este se aplica (en la mayoria de ca-
S0S) a mercancias que tienen poco valor agregado y se
encuentran cercanas a su estado natural. En el Articulo
4.23vinculado adefiniciones,podemosencontrar el lis-
tadodeoperacionesotransformacionesque establecen
cuando una mercancia es originaria bajo este criterio.

Criterio “Reglas Especificas de Origen” (REO): se
aplica a mercancias que utilizan insumos originarios y
no originarios, o Unicamente insumos no originarios.
En el Anexo 4.1y 3-A, se encuentra el listado de REOs.

Criterio “Uso Exclusivo de Materiales Originarios”
(EXO): se aplica a mercancias que utilizan Gnicamente
insumosoriginarios. Este se puede entender como deri-
vado delosdosanteriores,yaque paraevaluar el origen
delosinsumosse utilizacualquieradelosotroscriterios.

Por lo que hemos visto, resulta relevante conocer el
proceso productivo y el origen de losinsumos a fin de
identificar el criterio de origen que se le aplicara auna
mercancia para evaluar si esta cumple origen o no en
el marco del APC3 .

3 Caberesaltar que en muchos Acuerdoslos criterios son estos 3, particular-
mente los Acuerdos de ultima generacion.

3. Reglas Especi cas de Origen en el APC Colom-
bia-Estados Unidos

Las Reglas Especificas de Origen (REO) son el criterio
mas empleado a fin de evaluar el origen de mercan-
cias con valor agregado, ya que éstas en la mayoria
de los casos utilizan insumos que no son originarios
de las partes.

Los REOs, como comunmente se los conoce, son un
criterio de origen que exige que las mercancias su-
fran un proceso productivo suficiente en el territorio
de las partes a fin de considerarlas como originarias.
Todo ello, debido a que la mercancia en su proceso
productivo usa insumos no originarios, que pueden
ser tanto de terceros paises, como producidos en Co-
lombia (o Estados Unidos) pero cuyos procesos pro-
ductivos (de los insumos) no fueron suficiente para
otorgarles el caracter de originario4.

La transformacion sustancial que debe reflejar los
REOs se basa en diversos métodos®

-Método de cambio de clasificacion arancelaria:

empleala clasificacion arancelariade losinsumosy
del producto final, afin de determinar si este tltimo
esoriginario.

Método de valor:
utiliza el valor de losinsumosy del producto final, a
fin de determinar si este ultimo es originario.

-Método de requisitos técnicos:

requiere que se lleven a cabo determinados pro-
cesos productivosrelevantes en el territorio de las
partes.

«Combinacion de los anteriores.

4 Se debe tener mucho cuidado con el origen de losinsumos, ya que al-
gunas empresas consideran que al comprar en el mercado local, o al ser
producida una mercancia, estas ya cumplen con ser originarias de Co-
lombia en el marco del APC Colombia-Estados Unidos.

5 Esposible que existan otros métodos, sin embargo se considera que los

que aqui se presentan son los masimportantes.
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4. Reglas Especi cas de Origen para el sector
Textil-Confecciones

En el APC Colombia-Estados Unidos, los REOs
para este sector se basan Unicamente en el mé-
todo de “cambio de clasi cacion arancelaria”.

A continuacion podravisualizar un ejemplo de como se
redactan este tipo de reglas:

Un cambio a la subpartida 6101.90 de cualquier otro capitulo, excepto de
la partida 51.06 a 51.13, 52.04 a 52.12, 53.07 a 53.08, 53.10 a 53.11, 54.01
a 54.02, la subpartida 5403.20, 5403.33 a 5403.39, 5403.42 a la partida
54.08, la partida 55.08 a 55.16 6 60.01 a 60.06, siempre que la mercancia
esté cortada o tejida a forma, o ambos, y cosida o de otra manera
ensamblada en territorio de una o mas de las Partes.

Al momento de interpretarla encontramos que laregla
parala prendaclasi cadaen lasubpartida 6101.90, re-

quiere que el hilado sea elaborado en Colombia o en
Estados Unidos.

Escaso Abasto nﬁ[’ ‘ 5

5. Reglas Especi cas de Origen para Confecciones:
componente que determina la clasi cacidon arance-
laria de la mercancia 6

Para las confecciones 7 , el REO adyacente de cambio
de clasificacion arancelaria se aplica tnicamente so-
bre el componente que determinadicha clasificacion
arancelaria8 . Asi, el REO preponderante, que implica
basicamente hilado en adelante, debe aplicarse so-
bre este componente Unicamente.

A continuacién se presentan ejemplos afin de deter-
minar cual esel componentede unaprendade vestir.

El componente es toda la tela de la camiseta.
El REO debe aplicarse sobre este componente.

(c) la mercancia es producida enteramente en el
territorio de una o mas de las Partes, a partir ex-
clusivamente de materiales originarios.

El componente es toda la tela de la blusa. No for-
ma parte del componente, el hilado del bordado.
El REO debe aplicarse sobre la tela blanca.

El componente es toda la tela denim. No forma
parte del componente, la tela tipo bordado blan-
ca. El REO debe aplicarse sobre latela denim.

Aqui, a fin de determinar el origen de una confec-
cién cuyo criterio de origen.es un REO, lo primero
que se debe de'conocer es el “componente que
determina-la clasificacion arancelaria”

6 Para determinadas confecciones, establecer cual es el componente que determina la clasificacion arancelaria de la mercancia no es una tarea
facil, para ello se recomienda solicitar una Resolucion Anticipada a la Customs and Border Protection de Estados Unidos.

7 Capitulo 61, 62 y 63 del Sistema Armonizado.

8 Esta flexibilidad la puede encontrar en la Regla No 01 de los Capitulos 61, 62 y 63 del Sistema Armonizado.
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6. Reglas Especi cas de Origen para Cuadro No. 03: exigencias adicionales para las confecciones!®

Confecciones: requisitos adicionales al
componente

Losforrosvisibles empleados en determi-
Regla: nadas confecciones deben ser tejidos en

No obstantela exibilidad de que el REO se Colombia o en Estados Unidos.

debe aplicar solo sobre el componente que
determina la clasi cacion arancelaria de
una prenda de vestir, existen 4 requisitos De nicion:
adicionales al REO adyacente?® , que son: 1.- ForrosviSiBiES

Bl forro visible es el forro del cuerpo prin-
cipal de la confeccion, no incluye el forro
de lasmangas, ni los forros removibles, por

ejemplo.
a)Requisito para los forros visibles . A todaslas confecciones que empleen
)Requisitos para los tejidos angostos plica: forro visible, cuyo REO asi lo requiera 1.

b
C)Requ'ls'_tos para los hilos d_e coser .. | Estareglano seexige paralosforrosde
d)Requisitos paralatelade bolsillo. Flexibilidad: | . 51 viscosa cuproamonical.

Lostejidos angostos empleados en las con-
Regla: feccionesdeberan ser tejidos en Colombia
o0 en Estados Unidos.

. De nicién: Teydosangostosclasn cadosen lasubpar-
2.-Tejidos an- tida 5806.20 o partida 60.02.

gostos Aplica: Atodaslas confecciones que empleen
P tejidos angostos 12 .

| Estareglano se exige paralos brasieres
Rexibilidad: |y hartida 6212.10)

Los hilos de coser empleados en las con-
feccionesdeberan ser hilados en Colombia
o en Estados Unidos.

Hilos de coser de las partidas 5204 0 5401.

3.- Hilos de coser ) Atodaslas confecciones que empleen
Aplica: : 13
hilosde coser'® .

Estareglano se exige paralas confecciones
Fexibilidad: | que emplean hilosde coser de la subparti-
da’5508.1014.

Latela parabolsillo debe ser tejidaen
Colombia o Estados Unidos, a partir de hi-
lado elaborado en Colombia o en Estados
Unidos.

4.-Telapara
bolsillo Todatelaempleada para formar el bolsillo.

Atodas las confecciones que presenten
bolsillos'®.

Cabe resaltar que las exigencias

senaladas se aplican cuando al-

guno de estos componentes son

parte de la confeccidn (se exportan
indirectamente a través de una confeccion), y

no cuando se exportan solos (directamente). S )
Aplica:

se exportan directamente deberan cumplir con
su propio REO.

9Para aquellas confecciones que no son prendas de vestir, aquellas del capitulo 63 del arancel, se aplica inicamente una regla adicional.

10Se hace hincapié que solo se refiere a las confecciones clasificadas en los capitulos 61y 62, a prendas de vestir. Para las confecciones en general (Capitulo 63), solo
existen dos excepciones a la Regla de Componente.

11Las exigencias para el forro visible son el unico caso en el cual el propio REO exige que se cumplan.

12Cabe sefialar que en este caso el REO no sefiala si se aplica o no como en el caso de lostejidos para forros, si lo utiliza debe cumplir con la normativa.

13Cabe sefalar que en este caso el REO no sefiala si se aplica o no como en el caso de los tejidos para forros, si lo utiliza debe cumplir con la normativa.

14Hilos de coser de fibra cortada.

15Cabe senalar que en este caso el REO no sefiala si se aplica o no como en el caso de los tejidos para forros, si lo utiliza debe cumplir con la normativa.

16Las confecciones se clasifican en el Capitulo 61y 62 del Sistema Armonizado de Codificacion y Designacion de Mercancias.
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Asi, si usted evalla el origen de una confeccion'® vy
utiliza como criterio evaluador el REO para el com-
ponente que determina la clasi cacion arance-
laria de la mercancia, también debe evaluar las
condiciones exigidas para estos 4 componentes.

Escaso Abasto nﬁ[’ ‘ 7

A nderesumir lo previamente sefialado, se presenta el
siguiente gra co que esquematiza las diferentes etapas
masimportantesdel proceso de evaluacion de origen de
una mercancia del sector analizado.

a.- Proceso de evaluar origen para una mercancia del sector textil

Determinar la Determinar cu
clasi cacion
arancelaria de la
mercancia

Determinar el
criterio a aplicar
(TO, REO, EXO) 1

esel REO aplica-
ble (Anexo 3-A)

Evaluar el cambio
de clasi cacion
arancelaria
requerido

Determinar la
clasi cacion
arancelaria de
losinsumos no
originarios?/

al

1/ La probabilidad de que una confeccion utilice para su evaluacion del origen el criterio del REO es bastante alta. Por ello se determinara el procedimiento para evaluar

origen a través de este criterio.

2/ En el APC Colombia-Estados los REOSpara las confecciones utilizan inicamente el método de cambio de clasificacion arancelaria a fin de reflejar la transformacion

sustancial requerida.

b.- Proceso de evaluar origen para una mercancia

Determinar
cual esel
REO aplica-
ble (Anexo
3-A)

Determinar
la clasi ca-
cién aran-

celariade la
mercancia

Determinar
el criterio a
aplicar (TO,

REO, EXO) 1

el compo-
nente que

arancelaria

Determinar

determinala
clasi cacion

del sector prendasde vestir

Evaluar el
cumplimien-
todelas
excepciones
(Son 4)

Evaluar el
cambio de
clasi cacion
arancelaria
requerido

Determinar la
clasi cacion
arancelaria de
losinsumos
no originarios
del compo-

nente2/

1/ La probabilidad de que una confeccién utilice para su evaluacion del origen el criterio del REO es bastante alta. Por ello se determinara el procedimiento para evaluar

origen a través de este criterio.

2/ En el APC Colombia-Estados los REOSpara las confecciones utilizan inicamente el método de cambio de clasificacion arancelaria a fin de reflejar la transformacion

sustancial requerida.

c.- Proceso de evaluar origen para una mercancia del sector confecciones(no incluye prendasde vestir)

Determinar
cual esel REO
aplicable
(Anexo 3-A)

Determinar la
clasi cacion
arancelaria de

Determinar
el criterio a
aplicar (TO,

REO, EXO) 1

la mercancia

Determinar la
clasi cacion
arancelaria de
losinsumos no

originarios 2/

Evaluar el
cumplimiento
de los hilosde

coser

Evaluar el
cambio de
clasi cacion
arancelaria
requerido

1/ La probabilidad de que una confeccién utilice para su evaluacién del origen el criterio del REO es bastante alta. Por ello se determinara el procedimiento para evaluar

origen a través de este criterio.

2/ En el APC Colombia-Estadoslos REOSpara las confecciones utilizan unicamente el método de cambio de clasificacién arancelaria a fin de reflejar la transformacion

sustancial requerida.
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A continuacion se presentara un par de ejemplos que para determinar el caracter originario de la mercancia que

utilizan en el proceso de evaluacién presentado.

Ejempl o #1
Una empresa en Colombia fabrica brasieresy los
quiere exportar a Estados Unidos. Para ello emplea
los siguientesinsumos:

a) Telade poliéster importada de China

b) Hilo de coser originario de Colombia

c) Blastico importado del Per

¢Esta mercancia puede entrar con preferencia arancelaria al
mercado de Estados Unidos?

PRODUCTO A EXPORTAR
Se quiere exportar brasieres a Esta-

dos Unidos, por ello se debe evaluar
el origen bajo lasreglas establecidas
en el APC Colombia-Estados Unidos.

Det er minar el criterioa aplicar
La mercancia emplea los siguientes

insumos:

**

Om *
O [

Como ya se mencion6 previamente a n de determinar el cri-
terio para evaluar origen de una mercancia se debe conocer de
dénde provienen losinsumos.

Vinculado a mercancias con poco valor agregado o
cercanas a su estado natural

to

Vinculado a mercancias que utilizan insumos originarios
y no originarios; o Gnicamente no originarios

Vinculado a mercancias que utilizan insumos originarios
exclusivamente

© @roCcOLOMBIACO

Al respecto,dosde losinsumos no son originarios del APC Co-
lombia-Estados Unidos, asi que el criterio a aplicar es el REO.

*x
**
*

Det er minacion de | a cl asificacion
arancel aria de | a mer cancia '/
Los brasieres presentan la siguiente
clasi cacién arancelaria:

) 6212.10

Det er minacion del REO

A n dedeterminar el REO a aplicar se
debe buscar laclasi cacién arancelaria
dentro del listado de REO’s estableci-
dos en el Anexo 3-A del APC Colom-
bia-Estados Unidos.

Anexo 3-A
Reglas Especi casde Origen edl Sector Textil y del Vestido
para lode capitulos 42,50 al 63,66, 70 y 94

Asi, realizando el mencionado ejercicio, se encuentra que el
siguiente es el REO:

6212.10

Un cambio a la subpartida 6212.10 de
cualquier otro capitulo, siempre que la
mercancia esté cortada o tejida a forma
0 ambos, y cosida o de otra manera en-
samblada en territorio de una o mas de
laspartes.

17 En principio la clasificacion arancelaria se deberia realizar segtn el Siste-
ma Armonizado de Codificacion y Designaciéon de Mercancias del Aho 2002,
ya que es con el cual se trabajo el ACP Colombia-Estados Unidos; sin embar-
go esposible el SA actual en la medida de que no existe mucha diferencia
entre ambas actualizaciones. Sin embargo, es un punto que se debe tomar
en cuenta ya que de existir diferencias prevalece el del SA armonizado 2002
hasta que no se haya actualizado la informacion.

0 Facebook.com/PROCOLOMBIA




Det er minacion del component e

Paso

que det er mina | a cl asificacion
18

arancel ar ia de | a mer cancia #4

No existe una de nicién precisa del com-
ponente que determina la clasi cacion
arancelaria de prendas de vestir. No obstante, se puede entender
que es aquel componente que le da el caracter esencial a la prenda,
aquel que establece que sea un brassiere y no un top, por ejemplo.

Por eso, en este caso el componente que determina la clas cacion
arancelariadel brassiere serialatelade la parte exterior formadapor la
parte delanterade la confeccion.

Det er minar | a cl asificacion de

| os insumos no or iginar ios del

componente

En el paso 1 se indic6 que existen dos

insumos o materiales que no son origi-

narios, la tela para el brassiere y los elasticos. Sn embargo, en este
punto se debe determinar cuales son los insumos o materiales no
originarios que pertenecen al componente, yaque sobre ellos se apli-
caran los saltos de clasi cacién y excepciones indicados en el REO.

H componente eslatela de la parte frontal del brassiere, asi que solo
existe un Unico iNnsuMo no originario:

Eval uar el cambio r equer ido

B REO del brassiere es el siguiente:

Un cambio a la subpartida

621210 de cualquier otro ca-

pitulo, siempre que Ila mercan-
cia esté cortada o tegida a forma, o ambos y cosida o de
otra manera ensambladae en territorio de una o mas Partes.

Asi, la regla requiere Unicamente un cambio de clasi cacién arance-
laria y no presenta excepciones '9_ B cambio de clasi cacion es el
siguiente:

Cambio de
cAPITULO

Cambio de
cl asificacion

18 Para ciertas mercancias, determinar cual esel componente que determina la clasi ca-
cién arancelaria no esuna tarea facil. En ese sentido, se recomienda analizar Resoluciones
Anticipadasprevias, si esque las hubiera, en la siguiente direccion web: http7//rulings.cbp.
govV/. Por otro lado, si esque no existe ninguna Resolucion aplicable, usted podria solicitar
una a la siguiente direccion web: https//apps.cbp.gov/erulings/index.asp

Al respecto, dosde losinsumos no son originarios del APC Co-
lombia-Estados Unidos, asi que el criterio a aplicar es el REQO.

La tela es el Unico insumo no originario del componente que deter-
mina la clasi cacién arancelaria de la mercancia. Este se clasi caen
el capitulo 54 y al ser transformado, en territorio colombiano, en un
brassiere que se clasi ca en el capitulo 62. Por ello, existe un cambio
de capitulo.

5407.52 6212.10

54 62

Asi, el brassiere cumple con el REO de cambio de clasi cacién
arancelaria establecido.

Eval uar el cumplimiento del as
excepciones

Son cuatro las excepciones al com-
ponentey se debe evaluar cadauna
de ellas, de ser aplicable.
a.- Regla para el forro visible: para esta mercancia no existe exi-
gencia alguna en cuanto al forro.

b.- Reglaparalostejidos angostos:

Para las confecciones del capitulo 62 se requiere que los teji-
dos angostos de la subpartida 5806.20 y partida 60.02 sean
producidos en Colombia o en Estados Unidos; sin interesar
el origen del hilado o de la bra empleada para elaborar este
componente (tejido angosto). Asi, los tejidos angostos (elasti-
cos) deben ser producidos en Colombia o Estados Unidos, no
es posible importarlos crudos y tefirlos, o estamparlos aqui o
en EEUU. Es necesario elaborar los tejidos a partir de hilados.

En el caso presentado esto no sucede, ya que lostejidos angos-
tos (como producto terminado) son importados del Perd, y este
pais no es parte del APC 20 En ese sentido no se cumpliria con
la exigencia.

19 La coletilla del REO que seriala “siempre que la mercancia esté cortada o
tejida a forma, o ambos, y cosida o de otra manera ensamblada en territorio
deuna o masdelas Partes” implica que la tela debe ser cortada en Colombia
o Estados Unidos, no es posible importar o utilizar partes no originarias ya
cortadas.

20 Esta es una diferencia que existe con el ATPDEA, régimen unilateral con el
cual Colombia podia acumular origen con Peru, Ecuador y Bolivia.
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SO

No obstante, existe una excepcién en la Regla No. 03 del Capi-
tulo 62 27

Regla de Capitulo 3:

Sin perjuicio de lo establecido en la Regla de Capitulo 2, una mer-
cancia de este capitulo, excepto las mercanciasque se clasi quen
en la subpartida 6212.10, que contenga tejidos de la partida 60.02
o subpartida 5806.20 sera considerada originaria solo si dichos
tejidos son tanto formados a partir de hilado como acabadosen el
territorio de una o masde las Partes.

Asi, esta exigencia no se aplica sobre los brasieres. Para este tipo
de confecciones lostejidos angostos empleados pueden tener
cualquier procedencia.

c.- Reglaparael hilo de coser

Se exige que los hilos de coser empleados en los brasieres
(aquellosclasi cadosen laspartidas 52.04 y 54.01) sean produ-
cidos (hilados a partir de bra) en el territorio de Colombiao de
Estados Unidos, sin interesar el origen de la braempleada para
elaborar el hilado. Sin embargo, los hilos de coser de las partidas
previamente sefialadas deben ser producidos en Colombia o

en Estados Unidos, no es posible importarlos crudosy tefirlos
aqui o en EEUU. Asi que es necesario elaborar el hilo a partir

de bra.

En este caso el hilo de coser esde Colombia. Segun la normativa
de origen del APC Colombia-Estados Unidos, para que este hilo
de coser sea originario debe de ser producido en Colombia o Es-
tados Unidos, a partirde bratambién obtenida en el territorio
de estos paises. Asi, el hilo de coser al ser originario cumple con
la exigencia de ser producido en el territorio de alguno de estos
paises.

d.- Regla paralatelade bolsillo: No utiliza.

Conclusion: Al cumplir el brassiere con lo establecido en el
REO adyacente y en las Reglas Generales (4 excepciones) se
considera que esta mercancia es originaria y puede acoger-
se a las preferencias arancelarias establecidasen el APC.

21 La Regla No. 03 para el Capitulo 61y 62 son similares en exigencias, sin

embargo para el Capitulo 62 existe una flexibilidad aplicable inicamente
para los brasieres.

© @roCcOLOMBIACO

Ejempl o #2

Una empresa produce en Colombiajeans para mu-
jery losquiere exportar a Estados Unidos. Emplea
paraello los siguientesinsumos:

a) Telade denim producida en Colombia a partir de hilado pro-
ducido en Estados Unidos.

b) Telade poliéster importada de China, empleada como par-
ches.

c¢) Hilo de coser originario de Colombia.

d) Tela parabolsillo elaborada en Colombia a partir de hilado
importado del Perd.

e) Cierre importado del Pert

¢Esta mercancia puede entrar con preferencia arancelaria al
mercado de Estados Unidos?

Pr oduct o a exportar a un deter -
minado mer cado de destino

Se quiere exportar pantalones a Es-
tados Unidos, por ello se debe eva-
luar el origen bajo lasreglas estable-
cidas en el APC Colombia - Estados
Unidos.

ek

o —
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A —
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Det er minar el criterioa aplicar
La mercancia emplea los siguientes
insumos:
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Como ya se mencion6 previamente,con el n dedeterminar el
criterio para evaluar de donde proviene una mercancia se debe
conocer el origen de losinsumos.

Vinculado a mercancias con poco valor agregado o
cercanas a su estado natural.

to

Escaso Abasto nﬁ[’ 1 1

Det er minacion de | a cl asificacion
arancel aria de | a mer cancia %%
Los pantalones presentan la siguiente
clasi cacion arancelaria:

Vinculado a mercancias que utilizan insumos originarios
o y no originarios; o Unicamente no originarios.

Vinculado a mercancias que utilizan insumos originarios
exclusivamente.

Al respecto, dosde losinsumos no son originarios o son no
originarios del APC Colombia-Estados Unidos, en ese sentido el
criterio a aplicar es el REQO.

O
O

Cabe resaltar que existen dosinsumos que no son originarios,
sin embargo podria haber mas. Por ejemplo, se sefiala que la
telade denim esproducida en Colombia con ciertas caracteristi-
cas, pero no se mani esta expresamente que sea originaria. Para
tomarla como tal deberiamos evaluarla con lareglade origen
del APC. Lo mismo sucede para las telas para bolsillo.

22 En principio la clasificacion arancelaria se deberia realizar segtn el Siste-
ma Armonizado de Codificacién y Designacién de Mercancias del Afio 2002,
ya que es con el cual se trabajé el ACP Colombia-Estados Unidos; sin embar-
go esposible el SA actual en la medida de que no existe mucha diferencia
entre ambas actualizaciones. Sin embargo, es un punto que se debe tomar
en cuenta ya que de existir diferencias prevalece el del SA armonizado 2002
hasta que no se haya actualizado la informacion.

Det er minacion del REOa apl icar

A n dedeterminar el REO a aplicar se
debe buscar laclasi cacién arancelaria
establecida en el Anexo 3-A del APC
Colombia-Estados Unidos.

Anexo 3-A
Reglas Especi casde Origen edl Sector Textily del Vestido
para lode capitulos 42,50 al 63,66,70y 94

Asi, realizando el mencionado ejercicio, se encuentraque el
siguiente es el REO:

Un cambio a la subpartida 6204.61 de
cualquier otro capitulo, excepto de la par-
tida 51.06 a 51.13, 52.04 a 52.12, 53.07
a 53.08, 53.10 a 53.11, 54.01 a 54.02, la
subpartida 5403.20, 5403.33 a 5403.39,
540342 a la partida 54.08, la partida
55.08 a 55.16, 58.01 a 58.02 6 60 .01 a
60.06, iempre que la mercancia esté corta-
da o tejidaaforma,o0 ambos, y cosida o de
otra manera ensamblada en territorio de
unao masdelaspartes.

6204.61-
6204.69

Det er minacion del component e que
definel a cl asificacion ar ancel ar ia
No existe una de nici6on precisa del
componente que determina la clasi -
cacion arancelaria de una mercancia.
Sn embargo, se puede entender como
el componente que le da el caracter esencial, aquel que establece
que sea un jean y no otra confeccion con unaclasi cacion distinta.

En este caso el componente que determinalaclasi cacion arancela-

ria es la parte delantera y posterior, la tela que forma el jean, la tela
dedenim.
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Det er minacion de | a cl asificacion
de | os insumos no or iginar ios del
componente

En el paso 1 se menciond

expresamente que existen dosinsumos

o materiales que no son originarios:latela

paralosparchesy el cierre. Adicionalmente, se sefial6 que no se ha
evaluado el origen de dosinsumos producidosen Colombia, latela
dedenim y latelade popelinaparael bolsillo, hecho por el cual no

se lespuede tomar como originario adn.

Ahoraen este punto se deben establecer Gnicamente losinsumos

o materiales no originarios que pertenecen al componente o que lo
conforman, ya que sobre ellos se deben aplicar los saltosde clasi ca-
cién y excepciones establecidos en el REO.

H componente eslapropiatelaque conformael jean, latelade de-
nim.A nde senalar el origen se debe tomar dichatelacomo si fuera
un producto nal. Paraello se siguen los siguientes pasos:

-Paso 1: En esta etapa se debe determinar el criterio de origen con el
cual se evaluaralatelade denim. Para ello, es necesario identi car el
origen de losinsumos.

B insumo del tejido es el hilado, el cual es elaborado en Estados
Unidos, sin embargo se desconoce el origen de la bra, por ende se
considera a esta Ultima como no originaria23 .Alserla brano origi-
nariael hilado elaborado en Estados Unidoscon dicha braresultano
originaria (apesar de que tenga proceso productivo en ese pais) 2

Asi que para evaluar el origen de los tejidos de denim en cuestion
se debe emplear el criterio del REO, ya que el insumo empleado (el
hilado) no esoriginario.

-Paso 2:H tejido de denim seclasi caen lasubpartida’5211.42.

-Paso 3: H REO esel siguiente:
Este REO presenta dospartes:
a) un cambio de partida

b) excepciones

Se deben cumplir ambas para que el tejido sea originario.
Laparte ade laregla exige un cambio de partida.

23 Cuando no se conozca el origen de algin insumo, o no se tenga infor-
macién que demuestre que es originario; se recomienda tomarlo como no
originario.

24 En el APC se ha establecido que para los hilados de algoddn sean origina-
rios, la fibra de algoddn debe ser obtenida en Colombia o Estados Unidos.
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La parte b de la regla exige que los insumos clasi cados en dichas
excepcionessean producid0525 en Colombia o en Estados Unidos.

-Paso 4 %6 : B insumo no originario es el hilado, que a pesar de ser
producido en Estados Unidos no es originario, ya que el proceso de
hilaturasegin el APCno essu ciente para otorgar origen.

H hilado de algodén se clasi caen lasubpartida 5205.41

-Paso 5: Como se sefal6 en el punto 3 laregla presenta dos partesy
ambasdeben ser cumplidas.

Evaluacion parte a): Cambio de partida.

Hinsumo no originario se clasi caen lasubpartida’5205.41 el mismo
que al sertransformado en tejido seclasi caen lasubpartida5211.42;
asi se cumple con el cambio de partida requerido.

Evaluacion parteb): Excepciones.

Las excepciones exigen que la subpartida 5205.41 sea producida en
Colombiao en Estados Unidos, hecho que sucede. No existen exigen-
ciasvinculadasconla bra.

Conclusién: B tejido de denim es originario.

Posterior a este analisis se puede determinar que dentro del com-
ponente que determinalaclasi cacion arancelaria de la mercancia
no existe ninglin insumo que no sea originario, todos son origina-
rios.

Eval uar el cambio r equer ido

No aplica, porque todoslosinsumos
del componente son originarios.
Unicamente los que no son origi-
nariosdeben cumplir con el cambio
de clasificacion arancelario establecido en el REO adyacente.

Eval uar el cumpl imiento del as
excepciones

Son cuatro las excepciones al com-
ponentey se deben evaluar cada
unade ellas, de ser aplicable.

a.Regla parael forro visible: no utiliza.
b.Regla paralostejidos angostos: no utiliza
c.Regla para el hilo de coser:

25 No exige que sea originario sino inicamente producido.

26 A diferencias de las confecciones, para mercancias del sector textil no se
debe determinar el componente que determina la clasificacion arancelaria
de la mercancia, ya que el componente es todo.
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Se exige que loshilosde coser empleadosen lospantalones (aquellos
clasi cadosen las partidas 52.04 y 54.01) sean producidos (hilados a
partir de bra) en el territorio de Colombia o de Estados Unidos, sin
importar el origen de la bra empleada para elaborar el hilado. Sn
embargo,loshilosde coser de laspartidaspreviamente senaladasde-
ben ser producidos en Colombia o en Estados Unidos, no es posible
importarloscrudosy tefirlosen alguno de losdos paises. Esnecesario
elaborar el hilo apartirde bra.

En este caso el hilo de coser es originario de Colombia. Seguin la nor-
mativa de origen del APC Colombia-Estados Unidos, para que este
hilo de coser sea originario debe de ser producido en cualquiera de
estos paises, a partir de bra también obtenida en el territorio de al-
guno de ellos. Asi, el hilo de coser al ser originario cumple con el re-
quisito de ser producido en territorio colombiano o estadounidense.

d.- Reglaparalateladebolsillos:

Se exige que la tela para bolsillos empleada en los pantalones sea
producidaen Colombiao en Estados Unidos, a partir del hilado tam-
bién hecho en cualquierade estosdos paises.

O
O=» O

Sin embargo, en este caso sucede lo siguiente: el tejido es elaborado
en Colombia, pero los hilados son importadosde Perd.

Escaso Abasto nﬁ[’ 13

~ |
No se cumple con el requisito exigido para lastelasde bolsillo.

Conclusion: los pantalones cumplen con lo establecido en el REO
adyacente, sin embargo no cumplen con una de las Reglas (tela
para bolsillo). Asi que se considera que esta mercancia no es origi-
naria y por ende no puede acogerse a las preferenciasarancelarias
establecidasen el APC.

A continuacién se presentaun resumen de lasreglasde origen parael
sector textil-confecciones?” :

reo ™

©
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27 El REO de hilado en adelante es el preponderante en el sector confec-
ciones, sin embargo no es el inico. Por ejemplo, encontramos un REO de
“cortado y cosido” para los brasieres (ejemplo 1 presentado en este Manual),
adicionalmente encontramos esta misma regla para las confecciones de seda
o las confecciones de lino. Adicionalmente, es posible importar ciertos hila-
dos de filamento de raydn viscosa.
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Como las confecciones tienen un tratamiento distinto, también se
presenta un resumen para este subsector:

reo ™
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Se haestablecido explicacién de los REOsyaque esimportante cono-
cer como las mercancias cumplen origen. Asi mismo, es importante
conocer las exibilidades que existen, principalmente aquellas del
componente, ya que como se explicara a continuacion la Lista de
Escaso Abasto es una exibilidad que se aplica para el componen-
te y paralas 4 excepciones establecidas. En ese sentido, si existe un
componente de una confeccion que no es parte del que determina
laclasi cacién delamercanciay tampoco pertenece alas4 excepcio-
nes, entonces éste no tiene ninguna restriccion de procedencia o de
produccion parael cumplimiento de origen del producto nal,puede
venir de donde seay no se requiere utilizar la LEA.

23 Cuando no se conozca el origen de algin insumo, o no se tenga infor-
macién que demuestre que es originario; se recomienda tomarlo como no
originario.

24 En el APC se ha establecido que para los hilados de algoddn sean origina-
rios, la fibra de algoddn debe ser obtenida en Colombia o Estados Unidos.
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